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Uzel Plzen, 2. stavba — pfestavba osobniho nadrazi, véetné mosti Mikulasska
Dodateéné informace €. 12 — odpovédi na zaslané dotazy dodavateld

V souladu s ust. § 49 z&kona €. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, v glatném Znéni a s odvolanim na
zneni ¢lanku 6 Dilu 1 — Pozadavky a podminky pro zpracovani nabidky, Casti 2 — Pokyny pro dodavatele
Zadavaci dokumentace, odpovidame na zaslané dotazy dodavatel( takto:

Dotaz ¢. 101:

Zadavatel v &l. 20.3 Obchodnich podminek zhotoveni stavby (dale jen ,OP") uvedl: V pfipadé prodfeni
Zhotovitele s dodrzenim terminu stanoveném v odst. 3.12 Smiouvy se zprijezdnénim Mikulasské a
Slovanské tridy pro automobilovou a tramvajovou dopravu obousmérné je Objednatel opravnén po
Zhotoviteli poZadovat zaplaceni smiuvni pokuty ve vy8i 5.000.000,- K¢ za kaZdy zapocaty den prodleni,
pficemZ naroky Objednatele dle jinych ustanoveni téchto Obchodnich podminek ani Smlouvy &i plynouci z
pravnich pfedpist tim nejsou dotéeny. Tuto sankci je opravnen uplatnit a vymahat po Zhotoviteli samostatné
Objednatel ¢. 2.

Dodavatel respektuje pravo zadavatele na vymezeni zadavacich podminek vefegjné zakazky. K nim patfi
rovnéz smiuvni podminky, za nichZz bude dilo provadéno, véetné podminek zajistujicich fadné plnéni
povinnosti zhotovitele vefejné zakazky. Dodavatel je v3ak soudasné piesvédéen o tom, Ze smluvni pokuta
podle ¢&l. 20.3 OP je stanovena ve vysi, jez mize bezprostiedné omezit poCet Ucastnikl zadavaciho fizeni a
tedy efektivni soutéZ o vefejnou zakazku. Vyse dotéené smluvni pokuty stanovena zadavatelem mize
potencialné odradit od Ucasti v zadavacim Fizeni mnohé stavebni dodavatele, ktefi jsou jinak zplsobili a
schopni vefejnou zakazku splnit.

Dodavatel si v této souvislosti dovoluje odkazat na zavazné zasady postupu zadavatele stanovené v § 6
odst. 1 ZVZ, zejména na zasadu zakazu (zjevné i skryté) diskriminace, a dale na zasadu pfiméfenosti
zakotvenou v § 2051 zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku (dale jen ,02").

Smluvni pokuty musi byt vzdy v relaci k hodnoté a vyznamu zajistované povinnosti. V praxi i odborné
literatufe pfitom prevazuje zavér, ze smlouvy uzavirané po provedenem zadavacim fizeni jsou smlouvami
soukromopravnimi (nej¢astéji obéanskopravnimi nebo obchodnépravnimi), ve kterych zadavatel vystupuje
jako podnikatel, tedy v rovném postaveni s vybranym uchaze¢em a nikoli jako nositel vrchnostenského
rozhodovaciho opravnéni (viz napf. JUDr. Michal Krenk, Ph.D - Pfedseda senatu vrchniho soudu v Praze
na http://www.vz24 cz/svet-vz24/sloupek-odbornika/neplatnost-smlouvy-na-verejnou-zakazku/). Na smluvni
vztah mezi zadavatelem a dodavatelem je tak tfeba aplikovat § 433 odst. 1 OZ, podle néhoz kdo jako
podnikatel vystupuje vici dalsim osobam v hospodarském styku, nesmi svou kvalitu odbornika ani své
hospodarské postaveni zneuZit k vytvareni nebo k vyuZiti zavislosti slabsi strany a k dosaZeni zfejmé a
neddvodné nerovnovahy ve vzajemnych pravech a povinnostech stran. Ujednani tykajici se vy3e pfedmétné
smiuvni pokuty je véak stanoveno v rozporu s pravé citovanym ustanovenim OZ. Zadavatel vyuziva svého
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postaveni v zaddvacim fizeni a ze své pozice nuti dodavatele, aby akceptovali nepfimé&fenou a
nestandardné vysokou smluvni pokutu. Dodavatelé, kteil se chtéji ucastnit zadavaciho fizeni, nemaji
objektivné jinou volbu.

Pro Uplnost dodavatel zmifiuje, Ze i kdyby bylo na smlouvu na pinéni vefejne zakazky nahlizeno jako na
smlouvu uzaviranou adheznim zplisobem, kdy dodavatelé jsou ve vztahu k zadavateli v nerovném
postaveni, pak dle § 1800 odst. 2 OZ plati, Ze obsahuje-li smlouva uzaviena adheznim zplsobem dolozku,
ktera je pro slabdi stranu zvlaété nevyhodna, aniz je pro to rozumny dlivod, zejména odchyluje-li se smlouva
zavazné a bez zvlastniho diivodu od obvyklych podminek ujednavanych v obdobnych pfipadech, je doloZka
neplatna.

V daném pfipadé zadavatel stanovil pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky (dale jen ,PHVZ") ve vysi
1,21 mid. K&, ktera je relativné vysoka. Smluvni pokuta podle €l. 20.3 OP ve vysi 5 mil. K& za kazdy den
prodleni se tak na prvni pohled mize snad jevit ve vztahu k PHVZ jako pfiméfena. Opak je vSak pravdou. Pfi
posuzovani vy$e smluvni pokuty je totiz nutné v prvé fadé zohlednit skute¢nost, Ze tato smluvni pokuta
(primarné pozadovana zadavatelem Statutarni mésto Plzefi) se vztahuje pouze k zajisténi povinnosti
zhotovitele v souvislosti s dokonéenim uprav stavbou dotéenych pozemnich komunikaci, resp. ulic. Stavebni
prace, které se museji realizovat ke zprovoznéni dotéenych ulic, pfedstavuji ve finanénim vyjadieni pouze
cca 30% z celkového finanéniho objemu zakazky. Smluvni pokuta podle ¢l. 20.3 OP tak ve skute¢nosti
odpovida cca 1,4% z ceny objektll, jejichz véasné dokonéeni zajistuje, a to za kazdy den prodleni. Jeji vySe
je tak zcela neadekvatni.

O tom, Ze takto stanovena vy$e smluvni pokuty neni pfiméfena ani obvykla, svédéi rovnéz smluvni pokuta
pozadovana zadavatelem Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty ve vysi 0,1% z ceny Casti stavby, k niz se vaze
zajisténa smiuvni povinnost. Dodavatel je s ohledem na pravé uvedené pfesvédéen o tom, Ze vySe smluvni
pokuty podle ¢l. 20.3 OP miZe byt opravnéné povazovana za diskriminacni, nepfiméfenou povaze
zajistovaného zavazku, odporujici obchodnim zvyklostem a porusujici zasadu poctivosti. Rovnéz muze
nedlvodné omezit poéet uchazeél o verejnou zakazku.

Dodavatel Zada o dodateénou informaci k zadavacim podminkam, zda zadavatel pfehodnoti svij
pozadavek a stanovi smluvni pokutu dle €l. 20.3 OP ve vysi, ktera bude v souladu se zasadami podle
§ 6 odst. 1 ZVZ i s relevantnimi ustanovenimi OZ, a nebude branit volné a efektivni soutézi o vefejnou
zakazku.

Odpovéd’:

Zadavatel fadné a v plném rozsahu posoudil Zadost dodavatele o dodate¢nou informaci a k dotazu
dodavatele uvadi, ze na stanovené smluvni pokuté ve vysi 5.000.000,- K& za den prodleni se
zprijezdnénim Mikuladské a Slovanské tfidy pro automobilovou a tramvajovou dopravu obousmérné
trva.

Zadavatel ma za to, ze vy$e smluvni pokuty byla stanovena zcela v souladu s pfislusnymi ustanovenimi
zakona &. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, a je zcela pfiméfena vzhledem k zajistovane skute¢nosti, kdyz
zprijezdnéni dotéenych komunikaci pro tramvajovou a automobilovou dopravu ma zasadni vyznam pro
zajisténi plynulosti dopravy ve mésté v nasledujicim obdobi. Pfi stanoveni zadavacich podminek zadavatel
zcela respektoval zasady pro zadavani vefejnych zakazek dle ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 137/2006
Sh., o vefejnych zakazkach (dale ,ZVZ") a stanoveni smluvni pokuty v dané vysi nelze v Zadném pfipadé
vnimat jako omezeni volné a efektivni soutéze na vybér zhotovitele stavby. Vyznam stanoveného mezniho
terminu zprtjezdnéni dotéenych komunikaci je dan rovnéz skutenosti, Ze v nasledujicich obdobi budou na
Uzemi mésta Plzné realizovany daldi investiéni akce, které budou mit zasadni vliv na dopravni situaci,

piicemz dotéené komunikace budou vyuZity jako objizdnée trasy.
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Pro tplnost zadavatel dale uvadi, Ze stavebni prace, jejichZ provedeni je pfedmétem vefejné zakazky, tvori
jeden celek a z tohoto divodu je pfedmétna vefejna zakazka zadavana Spravou Zelezniéni dopravni cesty,
statni organizaci a Statutdrnim méstem Plzefi spole¢né, a nelze na ni nahliZet jako na dvé oddélené stavhy
dvou rdznych investor. Realizace stavebnich praci a s tim spojena omezeni budou zasadnim zasahem do
dopravni situace ve mésté. S ohledem na uvedené skutecnosti je pak stanovena i pozadovana vyse smiuvni
pokuty.

Ing. Lubor Hruhes
feditel

Stavebni sprava zapad
na zakladé ,Povéfeni* &.1605
ze dne 13.06.2013
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