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s SPRAVA

z ZELEZNIC

Priloha k cestnému prohlaseni investora stavby tykajici
se verejné podpory

Pravni Uprava verejné podpory na Urovni EU ma predevsim zabranit tomu, aby Clenské
staty zvyhodnovaly nékteré (své) podniky na vnitfnim trhu na Ukor jinych. Evropska
pravni Uprava poklada verejné podpory za obecné nezadouci a nesluditelné s vnitfnim
trhem, a proto jsou vefejné podpory, az na vyjimky, pravem EU zakazany.

Pojem verejné podpory je definovan v ¢lanku 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale jen "SFEU"), jenz stanovi: "Podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo
ze statnich prostredkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, Ze
zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi
Clenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak."

Obsah pojmu verejné podpory byl pro praktické pouziti uvedené definice vymezen
zejména v rozhodovaci praxi Evropské komise (dale jen "Komise") a Soudniho dvora
Evropské unie (dale jen "ESD").

Vnitrostatni Uprava verejné podpory, jez navazuje na obecné zavaznou a pfimo ucinnou
Upravu obsazenou v SFEU a navazujicich nafizenich, je obsazena predevsim v zakoné ¢.
215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a o zméné zékona o
podpofe vyzkumu a vyvoje (dale jen "Zdkon") ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Pojem vefejné podpory zahrnuje nasledujici ¢tyri definiéni znaky, jez musi byt
kumulativné spinény.

1. podpora je poskytnuta statem nebo z vefejnych prostredki

2. podpora zvyhodnuje urcité podniky nebo urcita odvétvi podnikani a je
selektivni

3. je ovlivnén obchod mezi ¢clenskymi staty a

4. je narusena nebo hrozi naruseni soutéze

Princip neslucitelnosti verejnych podpor s vnitfnim trhem je korigovan vyjimkami, na
jejichz zakladé lze povazovat urcité pripady verejnych podpor (tj. podpor naplfujicich
veskeré vyse uvedené defini¢ni znaky) za slucitelné s vnitfnim trhem. Vyjimky zakotvené
v pravu EU lze klasifikovat nasledovné:

- obecné vyjimky (¢l. 107 odst. 2 SFEU),

- individualni vyjimky (&. 107 odst. 3 SFEU),

- blokové vyjimky (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach) a

- vyjimky stanovené Radou (¢l. 108 odst. 2 pododst. 3 SFEU).

Zatimco verejné podpory spadajici do blokovych vyjimek mohou jejich poskytovatelé
poskytovat v zasadé bez schvaleni Komisi, vyZzaduje aplikace obecné ¢i individualni
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vyjimky predchozi souhlasné rozhodnuti Komise vydané v notifikacnim Ffizeni podle dl.
108 SFEU. Mezi vySe uvedené vyjimky nelze zahrnout tzv. podporu ,de minimis" (podpora
malého rozsahu), tj. podporu, jejiz vySe ve vztahu k jednomu podniku (ve vyse uvedeném
smyslu) nepresdhne v kterémkoli tfiletém obdobi urcity limit. Tato podpora neni
povazovana za ,vefejnou podporu®, nebot se ma vzhledem k jeji nizké ¢astce za to, ze
nenaplnuje posledni dva znaky definice vefejné podpory, tedy neméla by ovlivnit obchod
a narusit vefejnou soutéz mezi ¢lenskymi staty.

V soucasné dobé probiha vefejna konzultace k Navrhu sdéleni Komise o pojmu statni
podpofe podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, kterou zahdjila
Evropska komise. Konzultovany material je soucasti modernizace pravidel pro verejnou
podporu. Cilem materidlu je poskytnout bliz&i objasné&ni klicovych pojmQ ve vztahu k
verejné podpore zakotvené v ¢lanku 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

K urcCeni, zda konkrétni opatreni pfedstavuje vefejnou podporu tedy je, vzhledem k vyse
uvedenému, nutné posoudit a zodpovédét vSechny nize uvedené otazky, resp. znaky, jez
definuji vefejnou podporu. Pouze v pFipadé, kdy je odpovéd’ na vSechny tyto otazky
(znaky) kladna, je pravdépodobné, Ze opatieni pfedstavuje verejnou podporu.
Nasledné je nutné vyhodnotit, zdali nelze vefejnou podporu vyloucit s ohledem na aplikaci
nékteré z vyjimek, ¢i pravidla ,de minimis".

Mezi nejéast&jsi formy verejné podpory mizeme zaradit nasledujici:

Primé dotace, statni zaruky, danové ulevy, privatizace za zvyhodnénou cenu, navysovani
zakladniho kapitalu, Uvéry, pljéky a promijeni plateb socialniho a zdravotniho pojisténi.

Posouzeni pripadné verejné podpory v ramci investicni akce

Rekonstrukce mostu km 1,279 trati Tabor - Bechyné

Sprava Zeleznic, statni organizace v ramci predkladdaného zaméru projektu posuzuje,
zdali projekt v sobé zahrnuje ¢ nezahrnuje zakdzanou vefejnou podporu, nebot Zadny
projekt financovany z vefejnych zdrojd v sob& zahrnovat zakdzanou vefejnou podporu
nesmi. Stejné tak tomu bylo i v daném pripadé u vysSe uvedené investicni akce.

1. Je podpora poskytnuta statem nebo z veiejnych prostiedki?

+ ANO

*+ Statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU mohou pfedstavovat pouze vyhody
poskytnuté pfimo nebo nepfimo ze stdtnich prostfedkd. Statni prostfedky
predstavuji veskeré zdroje vefejného sektoru, véetné prostfedkld plsobicich pod
Urovni statl (decentralizovanych, regiondlnich nebo jinych) a za urcitych okolnosti
zdroje soukromych subjektd. Zakladnim predpokladem pro naplnéni tohoto
definiéniho znaku je ovlivnéni vefejnych rozpoltd, pfitom neni rozhodujici, zda
jsou vefejné rozpoclty ovlivnény pfimo (vydénim finanénich prostfedkd) & nepfimo
(nerozsifenim jejich pfijmové stranky, ke kterému by za normadalnich okolnosti
doslo). Za verfejné prostredky se povazuji i fondy, které jsou kontrolovany organy
verejné spravy.
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2. Zvyhodnuje podpora urcité podniky nebo urcité odvétvi podnikani a je
selektivni?

+
+

E
Vyhoda / zvyhodnéni: Zvyhodnénim ve smyslu &l. 107 odst. 1 SFEU je jakakoli
hospodafska vyhoda, kterou by podnik za bézZnych trznich podminek (tj. bez
zdsahu statu) neziskal. Pokud se v ddsledku statniho zasahu zlep$i finanéni situace
podniku, jedna se o zvyhodnéni. Za uc¢elem posouzeni této zalezitosti by méla
byt financni situace podniku po provedeni opatfeni porovnana s jeho
financni situaci v pripadé, Ze by opatreni nebylo zavedeno. Ke zvyhodnéni
dochazi uz tehdy, kdy podpora snizuje naklady, které by musel pfijemce za
bézného fungovani nést ze svého rozpoctu. Pravni Fad Unie je vSak neutralni,
pokud jde o upravu vlastnictvi, a v Zzadném pripadé jim neni dotéeno pravo
¢lenskych statd jednat jako hospoddrské subjekty. Hospodarské transakce
provadéné verFejnopravnim subjektem nebo verejnym podnikem
neposkytuji jeho protéjsku vyhodu, a tudiZz nepfedstavuji statni podporu,
Jjsou-li provadény v souladu s béZnymi trznimi podminkami. Rozhodujici je,
zda organy verejné moci jednaly stejné, jak by v podobné situaci jednal subjekt v
trznim hospodarstvi.
Podnik: Podle ustalené judikatury Soudniho dvora jsou podniky vymezeny jako
subjekty, které vykonavaji hospodarskou cinnost, bez ohledu na jejich pravni
postaveni a zplsob jejich financovani. Oznaceni konkrétniho subjektu za podnik
proto zavisi zcela na povaze jeho &innosti. V Ceském pravnim prostredi je tedy
podnikem jakakoliv fyzickd nebo pravnicka osoba, jakékoliv sdruzeni nebo
seskupeni osob bez pravni subjektivity, jakoz i kazdy verejny organ, bud’ se
samostatnou pravni subjektivitou, nebo spadajici pod organ verejné moci, ktery
takovou samostatnou pravni subjektivitu ma. Podstatna je provozovana cinnost
podniku, zda ji Ize povaZovat za ekonomickou Ci nikoliv. Ekonomickou cinnosti se
v souladu s rozhodovaci praxi rozumi nabizeni zbozi a/nebo sluzeb na trhu. Ani
neziskovost v konkrétnim pFipadé nehraje zasadni roli.
Selektivita: Selektivni opatfeni je takové, které neni aplikovano viaéi véem
podnik@m na trhu stejné a nelze jej tedy oznadit za obecné opatfeni.

3. Je narusena nebo hrozi naruseni soutéze?

NE
Mé se za to, Ze opatfeni provedené statem naruSuje nebo mdZe narusit
hospodarskou soutéZ, pokud mize posilit soutéZni postaveni pfijemce ve vztahu
k podnikim, s nimiZ soutéZi. Postacuje, pokud podpora tomuto podniku umoZriuje
udrzet si silnéjsi soutézni postaveni, nez by mél v pfipadé, Ze by podpora
poskytnuta nebyla.
Definice statni podpory nevyzaduje, aby bylo naruseni hospodarské soutéze nebo
ovlivnéni obchodu vyznamné nebo podstatné. Skutecnost, Ze castka podpory je
nizkda nebo Ze podnik, ktery je pfijemcem podpory, je maly, sama o sobé
nevylucuje naruseni hospodarské soutéze nebo moznost tohoto naruseni,
pokud vsak pravdépodobnost tohoto naruseni neni pouze hypoteticka.

4. Je ovlivnén obchod mezi ¢clenskymi staty?

+

E



+ Obvykle se predpoklada, Ze vyhoda poskytnuta uréitému podniku, ktery pdsobi na
trhu, jenz je otevien hospodarské soutéZi, narusuje hospodarskou soutéz a mize
rovnéz ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty. Pokud financni podpora poskytnuta
statem nebo ze stdtnich prostredkd posiluje postaveni podniku vaéi jinym
konkurenénim podnikim v rédmci obchodu uvnitf Spoleéenstvi, musi byt tento
obchod povazovan za ovlivhény danou podporou.

£ Neni stanovena Zzadna hranice, kdy jiZz konkrétni opatreni ovliviiuje obchod mezi
Clenskymi staty. Z judikatury vSak vyplyva, Ze i mala castky & mala velikost
pfijemce verejné podpory mize ovlivnit trh mezi ¢lenskymi staty.

+ Obchod mezi &lenskymi staty mdZe ovlivnit i vefejnd dotace poskytnutd podniku,
ktery poskytuje pouze mistni nebo regionalni sluzby a neposkytuje sluzby mimo
svij stat pdvodu, pokud by tyto sluzby mohly poskytovat podniky z jinych
¢lenskych statd (i s ohledem na prdvo usazovani) a tato mozZnost neni pouze
hypoteticka. Pokud napfiklad urcity clensky stat poskytne urcitému podniku
verfejnou dotaci na poskytovani dopravnich sluZeb, mizZe zlstat nabidka téchto
sluZeb kvdli dotaci zachovdna nebo se zvysit, coZ md za nasledek, Ze podniky
usazené v jinych Clenskych statech maji mensi mozZnost poskytovat dopravni
sluzby na trhu v tomto ¢lenském staté

Zaveér

Vzhledem k vyse uvedenému je SSZ presvédcena, Ze v pripadé realizace stavby
~Rekonstrukce mostu km 1,279 trati Tabor - Bechyné" se o (zakazanou)
verejnou podporu nemiize jednat, nebot nebylo naplnéno zakladni pravidlo, tedy
nebyly spinény vsechny ctyFi defini¢ni znaky pro verejnou podporu.
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