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Vas dopis zn. r

Ze dne L. .,

Nase zn. 4337/2021-SZ-OR PLZ-UPI v . v s . , ’ i

Listd/piiloh  2/0 Uverejnénim v elektronickém nastroji
E-ZAK

Vyfizuje Ing. Petr Walta

Telefon

Mobil

E-mail Walta@spravazeleznic.cz

Datum

25. Gnora 2021 J

Odpovéd’ na dotaz k zadavaci dokumentaci

Sprava zeleznic, statni organizace, se sidlem Praha 1, Nové mésto, DIdzdéna 1003/7, PSC
110 00 zapsana v obchodnim rejstfiku, vedeném Méstskym soudem v Praze, oddil A, vlozka

48384,

Organizacni jednotka Oblastni Feditelstvi Plzeri, Susickd 1168/23, PSC 326 00 Plzeri

upfesnuje zadavaci dokumentaci vztahujici se k verejné zakazce:

Nazev VZ: Udrzba, opravy a odstrafiovani zavad u ST v obvodu OR Plzei 2021/2022
Cislo VZ: 65421008

(v:.j.:

2118/2021-SZ-OR PLZ-UPI

Dotaz k zadavaci dokumentaci:

Vazeni,

v rdmci vy$e uvedené verejné zakdzky s nazvem ,Udrzba, opravy a odstrafovani
zavad u ST v obvodu OR Plzen 2021/2022" Vam zasildme zadost o vysvétleni
zadavaci dokumentace v souladu s § 98 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek (dale jen ,zakon").

V bodé 6.1.4.2 pism. d) zadavaci dokumentace Zadavatel k prokazani kritérii technické
kvalifikace pozaduje predlozeni popisu technického vybaveni Gcastnika uréeného k pInéni
predmétu verejné zakazky, pro kazdy stavebni objekt samostatné. Popis technického
vybaveni bude obsahovat seznam nastrojt, pomdcek, provoznich a technickych zafizeni,
které bude mit dodavatel k dispozici pfi plnéni verfejné zakazky, a to minimalné v
nasledujicim rozsahu:

a) automaticka strojni podbijecka o nasledujicich technickych parametrech min
vykon 300 m/hod - 2ks - poZadovano pro kazdy SO samostatné

b) automaticka vyhybkova strojni podbijecka o nasledujicich technickych
parametrech min vykon vyh. jednotka/2 hod - 1 ks- poZadovano pro kazdy SO
samostatné

(dale jen ,,podbijecky")

c) pluh na upravu kolejového loZze o nasledujicich technickych parametrech min vykon
400 m/hod - 3 ks - poZadovano pro kazdy SO samostatné

d) dynamicky stabilizator — 1ks (pokud neni soulasti jak automatické strojni podbijecky,
tak i automatické strojni podbijecky vyhybkové) - poZadovano pro kazdy SO samostatné,
e) stroj na vyménu prazcG poZadovdno pro kaZdy SO samostatné s vykonem min. 15
ks/hod.

f) zafizeni na vyménu kolejnic poZadovano pro kazdy SO samostatné

g) stroj na svafovani odtavovaci stykové poZadovano pro kazdy SO samostatné

h) dvoucestné kolejové rypadlo - 10 ks poZadovano pro kazdy SO samostatné -
umoZriujici: - sekaci hlava na kfovi primér min. 5 cm - min. 1ks - pro kaZdy SO
samostatné

i) vozy na pfepravu prazc a kolejnic pro min. tfidu zatiZeni traté B (18t na ndpravu)
minimainé 4ks pro kazdy SO samostatné; vozy na prepravu stérku vcéetné vysypani
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(dopinéni kolejového loZe, min. hmotnost pfevazeného kameniva 45t) minimalné 5ks
poZadovano pro kazdy SO samostatné

j) HV pro zajisténi pfepravy praZcd, kolejnic a $térku s taZnou silou zajistujici pfepravu
v rozsahu minimalniho poZadavku na pocty vozl nejméné v poltu 1ks pro kazdy SO
samostatné

Zadatel mé za to, Ze pozadavek na 2 ks automatické strojni podbije¢ky o nasledujicich
technickych parametrech min vykon 300 m/hod a 1 ks automatické vyhybkové strojni
podbijecka o nasledujicich technickych parametrech min vykon vyh. jednotka/2 hod je
excesivni pozadavek na vybaveni.

Cena jedné z téchto podbijecek se pohybuje Fadové v Castce presahujici 100 mil. K¢,
Zadavatel navic pozaduje min. 3 takové podbijecky, z toho jednu vyhybkovou, coz
znamena, ze by dodavatel mél mit k dispozici v jeden moment podbijecky v hodnoté
okolo 300 mil. K¢, aniz by k tomu dle Zadatele byl dan zakonny dtivod. Kumulace téchto
pozadavki je dle Zadatele diskriminaéni, nebot takovych dodavatel@ je minimum.
Institut kvalifikace v zaddvacim Fizeni ma zajistit, aby Zadavatel vybiral dodavatele
vefejné zakazky z okruhu dodavateld, ktefi jsou schopni vefejnou zakdzku Fadné, véas
a v odpovidajici kvalité realizovat. Smyslem stanoveni technickych kvalifikacnich
predpoklad( je pak zajistit, aby se o vefejnou zakazku uchéazeli ti dodavatelé, kteFi ji
jsou schopni Fadné plnit po strance technické, materialni ¢i personalni.

Sam Zadatel je schopen pinit predmét vefejné zakdzky (mda pozadované zkudenosti),
nicméné pozadavek na 3 ks podbijecek je v tomto ohledu zna¢né omezujici, ne-li pfimo
eliminacni.

Navic hodnota dalSich pozadovanych technickych zafizeni dosahuje hodnot dalsich
desitek a set miliond korun. P¥ikladné jen 3 ks pluhl na Upravu kolejového loze (3 x 50
mil. K¢, tj. 150 mil. K&) a 10 ks dvoucestnych kolejovych rypadel (10 x 10 mil. K¢, tj.
100 mil. K¢&) obnasi dalSich 250 K¢, pficemz vycet hodnot poZadovanych zafizeni timto
neni ani zdaleka kompletni.

Zadatel ma za to, ze dostate¢nd garance radného spinéni verejné zakdzky ve fazi
zadavaciho Fizeni by meél poskytnout seznam obdobnych praci uskuteénénych v
poslednich letech, ktery Zadavatel rovnéz pozaduje, a to konkrétné i zkusenost s min. 5
stavebnimi pracemi s hodnotou nédkladd stavebnich praci nejméné 1 mil. K& bez DPH u
kazdé stavebni prace uvedené v seznamu, jejichZ pfedmétem bylo strojni podbijeni koleji
nebo strojni podbijeni vyhybek. To, ze ma ucastnik zkusSenosti s témito pracemi,
vypovida o jeho kvalifikaci daleko vice nez vlastnictvi, resp. moznost pouziti 3 ks
podbije¢ek v hodnoté kolem 300 mil. K& Dle Zadatele je zde navic nepomér mezi
pozadavkem na podbijecky v hodnoté mozna i 100x vyssi, nez je samotna hodnota prace
(pozn. vzhledem k tomu, Ze Zadavatel nezverejnil pfedpokladanou hodnotu verejné
zakdzky, vychdzi Zadatel z poZadavku na stavebni préce v hodnoté min. 1 mil. K¢, tedy
prace obdobné i financénim objemem, které jsou predmétem této verejné zakazky).

V minulosti jiz Nejvyssi spravni soud v rozsudku sp. zn. 1 Afs 20/2013 ze dne 27. 6.
2013 konstatoval v obdobném pfipad€, Ze samotna skutecnost, Ze dodavatel viastni
obalovnu nebo Ze uzavrel s viastnikem obalovny smlouvu o smlouvé budouci na dodavku
obalovanych smési, zadavateli nijak nezarucuje kvalitu poskytnuté asfaltové smési, a
tedy Fadné spinéni zakazky. Garanci toho, Ze se o pFidéleni vefejné zakazky ucinné budou
uchazet pouze ti dodavatelé, ktefi jsou ve skutecnosti schopni po strance technické a
materialni tuto zakazku v pfipadé jejich uspéchu v zadavacim Fizeni po pridéleni vefejné
zakazky téz pinit, soud spatroval spise v predlozeni seznamu obdobnych praci
uskutecnénych v poslednich letech, ktery ostatné zadavatel rovnéz pozZzadoval.
Z vyse uvedeného rozsudku Ize dojit k zavéru, ze garanci kvality pro Zadavatele ma byt
primérné doloZeni referenci. Zadatel je navic toho nazoru, e s ohledem na finan¢ni
objem pozadovanych obdobnych stavebnich praci spojenych s podbijenim, tedy
spojenych s touto strojni pomtckou, je mozné dojit k zavéru, ze objem praci neodpovida
financni zatézi kladené na dodavatele jiz ve fazi kvalifikace (obstarani si 3 ks podbijecek).
Pozadavek na pomlcky by mél byt vzdy vztazen na objem praci, ke kterym budou
pouzity. K tomuto zavéru dospél i Ufad pro ochranu hospodéiské soutéze v rozhodnuti
¢. j. UOHS-S991/2014/VZ-27407/2014/542/MBa ze dne 19. 12. 2014, kde byl zkouman
pomér ¢asti zakazky, ke které budou pouzity pozadované pomlcky, ke zbytku predmétu
verejné zakazky.
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Dle nazoru Zadatele by mél Zadavatel vzdy pfihlédnout i k aktudinimu konkurenénimu
prostiedi. Nejvyssi spravni soud napf. v rozsudku ¢. j. 9 Afs 87/2008-81 ze dne 9. 7.
2009, uvedl, ze ,Stanoveni kvalifikacnich kritérii véetné jejich minimalni urovné rozhodné
nemdze vést k bezdivodnému omezeni mozZnosti dodavatell (lastnit se zadadvaciho
fizeni, & k jakémukoliv zvyhodnéni nékterého z potenciondlnich dodavateli. Naopak
jejich déelem je zabezpedit ucast véech potenciondlnich dodavateld, ktefi jsou zplsobili
pfedmétnou zakazku splnit. Je proto nezbytné, aby zadavatel objektivné vymezil Grover
zplsobilosti, kterou uchaze¢ prokaze".

Dle nazoru Zadatele miZe byt pozadavek na predloZeni seznamu pomdcek, jehoz
soucasti budou i min. 3 ks podbijecek v hodnoté dosahujici 300 mil. K¢, vykladan tak, ze
neodpovidd predmétu verejné zakazky. Vysvétleni a pripadna Uprava zadavacich
podminek by mohla tento problém vytesit. Zadavaci, resp. kvalifikacni podminky, by
mély byt vnitfné stejnorodé (pozadavek na zkusSenosti s podbijecimi pracemi v hodnoté
5 mil. K¢ v souctu vs. dispozi¢ni opravnéni s podbijeckami v hodnoté pfiblizné 300 mil.
K¢&) ,Kolisavost" poZadované Grovné vzbuzuje pochybnosti o divodech Zadavatele pro
takové nastaveni zadavacich podminek, coz miZe vést aZz k pochybnostem o naplnéni
zédkladnich zasad zadavaciho Ffizeni, zejména zasady transparentnosti a zakazu
diskriminace.

Zadatel 74da o vysvétleni vy$e uvedenych nejasnosti a otdzek, tedy z jakého dlivodu
Zadavatel stanovil tento pozadavek na predloZeni seznamu pom{cek.

Pokud pro stanoveni uvedeného pozadavku nejsou jednoznacné argumenty podlozené
relevantni rozhodovaci praxi (tazatel se pritom domniva, Ze spisSe existuje rozhodovaci
praxe svéddici o opaku), zada o Upravu téchto zadavacich podminek tak, aby byly
v souladu se zakonem o zadavani verejnych zakazek a jeho zasadami.

Odpovéd’ na dotaz k zadavaci dokumentaci:

Zadavatel mimo jiné vychazel pfi stanovovani kvalifikacnich podminek bodu 6.1.4.2. z

podstaty, Ze do této verejné zakazky jsou promitnuty v minulosti samostatné soutézené VZ a
to ,Udrzba, opravy a odstrafiovani zavad u ST v obvodu OR Plzen" a ,Oprava geometrickych

parametrl koleje v obvodu OR Plzef®.
Samostatné pro kazdou ze jmenovanych zakazek byl poZzadavek zadavatele na zajisténi
automatickych strojnich podbijecek:

a) automaticka strojni podbijecka o nasledujicich technickych parametrech min vykon

300 m/hod poZadovano pro kazdy SO samostatné

b) automaticka vyhybkova strojni podbijecka o nasledujicich technickych parametrech

min vykon vyh. jednotka/2 hod pozadovano pro kazdy SO samostatné

Zadavatel ve stanovovani uvedeného pozadavku kontinualné navazuje na predchozi verejné
zakazky. Zadavatel naopak upustil od pouhého pfeneseni pozadavku na pocet automatickych

podbije¢ek z dlvodu slou&eni t&chto zakazek.

Zadavatel také vychazi ze skute¢nosti, e jednotlivé SO jsou v rozsahu obvodd kraj a dale, ze

vylukové pozadavky uplatfiované pro plnéni této VZ jsou jiz schvaleny. Po zadavateli je

pozadovano pfi uplatfiovani vylukovych &asl tyto ¢asy minimalizovat za uplatfiovéni pozadavku
na vyuziti vykonnosti mechanizace s tim, ze rozsah pInéni je spojen i vice pracovnimi misty

jednotlivych SO.

Také u ostatni mechanizace spojené s plnénim této VZ zadavatel zodpovédné a peclivé

zvazoval uvedeny pozadavek na pocet a vychazel z predpokladaného rozsahu praci, obvodu

jednotlivych SO a vyluk.

S pozdravem

Ing. Radek Makovec
feditel Oblastniho feditelstvi Plzen

(podepsano elektronicky)
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