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SPRAVA

ZELEZNIC

Vas dopis zn. r
Ze dne 5

Nase zn. 2816/2022-S7-SSZ-0VZ

Vyfizuje Ing. Jana Sedova

Mobil +420 727 966 017

E-mail sedova@spravazeleznic.cz

zModernizace trati Kladno (véetné) — Kladno-Ostrovec (véetné)"“
Vysvétleni, zmény a doplnéni zadavaci dokumentace - Dodatek ¢. 37

V souladu s ust. § 98 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v platném znéni a
s odvolani na znéni ¢ldnku 7 Dilu 1 - Pozadavky a podminky pro zpracovani nabidky, Casti 2 -
Pokyny pro dodavatele Zadavaci dokumentace, odpovidame na dotazy dodavatele takto:

Dotaz ¢. 430:

V dokumentu PoZadavky a podminky pro zpracovani nabidky ¢.j. 25199/2021-S2-SSZ-OVZ jsou
uvedeny nasledujici podminky zadavatele, které zadame vysvétlit.

Pro prokazani technické kvalifikace — pfehled technickych zafizeni zadavatel poZaduje jiz v rémci
nabidky

e technické zafizeni - Automatické strojni zafizeni pro Upravu smérové a vyskové polohy koleje
a vyhybek uvedené dodavatelem k prokazani spinéni tohoto kvalifikacniho kritéria musi splfiovat
pozadavky Pokynu generalniho reditele ¢. 10/2013, Posuzovani pfipustnosti specialnich vozidel
dodavateld pro technologické vyuZiti pfi pracich na Zelezni¢nich drahdch v majetku CR, se kterym
ma pravo hospodafit SZDC, jez je vnitfnim predpisem zadavatele. Tuto skutecnost prokazuje
dodavatel v nabidce cestnym prohlasenim (Vzor Cestného prohlaseni - prehledu technickych
zatizeni tvofi PFilohu &. 11 téchto Pokynl), jehoZ pfilohou musi byt Protokol o provedeni provozni
zkousky jednotlivého konkrétniho technického zarizeni, kterym je posouzena jeho pfipustnost
pro technologické vyuZiti na Zelezni¢ni dopravni cesté v majetku CR s prdvem hospodareni pro
zadavatele. Nase spolecnost je zkuSenym dodavatelem a je plné vybavena strojnim vybavenim,
které je technicky v souladu s pozadavky zadavatele a jeho technicka zpUsobilost byla schvélena
v Clenském staté Evropské unie, avSak v soucasné dobé nedisponuje potfebnym pozadovanym
Protokolem o provedeni provozni zkousky dle pokynu generalniho feditele ¢. 10/2013. PoZzadavek
na predlozeni tohoto Protokolu je v rozporu s § 43b zdkona €. 266/1994 Sb. a znemoznuje Ucast
nasi spoleCnosti v zadavacim fizeni. Pro potfeby zpracovani nabidky neni tfeba predmétného
Protokolu. Doba plnéni dila ¢&ini 36 mésicl, pti¢emz pfedmétné specidlni vozidlo dle nasich
predpokladl bude pro realizaci dila v cca poloviné pln&ni. Zadavaci Fizeni bylo zahajeno
07.10.2021. Neni realné ziskat pozadovany protokol v dobé od zahajeni zadavaciho fizeni do
doby podani nabidek. Jevi se tak, Zze pozadavek pfedmétného protokolu ve fazi podani nabidek
zadavatele sméFfuje k nedlvodnému omezeni hospodafské soutéZe, je v hrubém rozporu s
pravidly financovani z prostfedk( Evropské unie a zakladnimi principy vefejného zadavani
zakotvenymi pravnim fadem Evropské unie. Zadavatel by tak dle naseho ndzoru mél tento
pozadavek ze zadavacich podminek vypustit, pfipadné dobu pro podani nabidek stanovit s
takovym ¢asovym prostorem, aby bylo zahrani¢nim dodavateldm umoznéno ziskat vyzadovany
protokol. Soucasné by mél zadavatel poudit zahrani¢ni dodavatele, jaké kroky ucinit k ziskani
vyzadovaného protokolu a garantovat |h{tu pro projednani procesu ziskani pfedmétného
protokolu. PoZzadovany protokol se navic vztahuje k posuzovanému specidlnimu vozidlu. Neni tak
ztejmy dlvod, pro¢ by kvalifikaéni pozadavek vztahujici se ke specifickému vozidlu nemohl byt
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prokazovan prostrednictvim poddodavatele, pfipadné toliko dokladem o vlastnictvi i
dispozi¢nimi pravy ke specifickému vozidlu vyhovujici veskerym pozadavkim na takovéto
specifické vozidlo z jiné zemé evropské unie. Takovéto specifické vozidlo je k realizaci totoZznych
pInéni v zahranié&i zcela zplsobilé. Takovéto specifické vozidlo je zcela obvyklé si takté zapdjcit.
e Trva tedy zadavatel na vySe uvedené zadavaci podmince?

e Prodlouzi zadavatel pfiméiené Ihiitu pro podani nabidky o dobu, ve které bude mozno ziskat
vyzadovany protokol? Pokud ne, 24ddme o vysvétleni z jakého dlvodu je nutné toto omezeni?
e Proc je vyZzadovan predmétny protokol, pokud je tento pozadavek v rozporu s § 43b zdkona C.
266/1994 Sb.

¢ Je mozno predmétnou zadavaci podminku prokazovat prostfednictvim poddodavatele? Pokud
nikoli, zdddme o vysvétleni, z jakého dlivodu je nutné toto omezeni?

e Bude pro splnéni této kvalifikacni podminky zadavatel akceptovat doklad o vlastnictvi Ci
naklddani se specidlnim vozidlem (vyplj¢ka)? Pokud nikoli, 4dame o vysvétleni, z jakého
ddvodu je nutné toto omezeni?

Odpovéd’ na dotaz é. 430:

Zadavatel peclivé zvazil vsechny argumenty a dospél k zavéru, Ze predmétny poZadavek je
raciondlné oddvodnény a pfiméfeny. PoZadované technické zafizeni je vyznamnou &asti
predmétu plnéni této verejné zakazky a je nezbytné pro jeji uspésné dokonleni. Prace na
Zelezniénim svrsku, kvili kterym je poZadovédno toto konkrétni technické zafizeni, pfedstavuji
svou finanéni hodnotou cca 15 % z predmétu plnéni verejné zakazky.

Ustanoveni § 43b zakona o drahach, kterym ucastnik v dotazu argumentuje, stanovuje (zcela
zjednodusené Fedeno) pouze to, Ze drdzni vozidla, jejichZ technickd zplsobilost byla schvélena
v jiném &lenském staté Evropské unie, Ize v Ceské republice provozovat za stejnych podminek
jako vozidla schvalena ¢eskym spravnim draznim ufadem dle ust. § 43 téhoZ zakona.
PoZadavek na provozni zkousku dle interniho pfedpisu zadavatele, a to dle Pokynu generalniho
feditele & 10/2013, je nicméné poZadavkem stanovenym na technickou zpGsobilost specidlnich
draznich vozidel provozovatelem drahy nad ramec ust. § 43, resp. § 43b zdkona o drahéch.
PoZadavek na tuto zkousku je souclasti interniho systému Fizeni jakosti zadavatele jako
provozovatele drahy, pficemz jeho cilem je zamezit tomu, aby na dradze pracovala specialni
vozidla v nevyhovujicim technickém stavu, ktera nejsou schopna pracovat v poZadované kvalité
a s poZadovanym vykonem, mohla by poskodit Zelezniéni svrsek nebo spodek ¢&i ohroZovat
bezpelnost. Dany interni predpis zadavatele tedy stanovuje poZadavek na to, aby specialni
drazni vozidla, kterd maji byt uzivana na draze provozované zadavatelem, prochazela periodicky
(kazdé 3 roky) provozni zkouskou, ktera ovéri jejich technicky stav.

Argumentace ustanovenim § 43b zdkona o drahach se tedy miji s podstatou véci, nebot jak
vyplyva z textu pokynu, jedna se o dodatecné technické ovéfeni nad ramec tohoto zakonného
ustanoveni, resp. obdobného ust. § 43 zakona o drahach. Mezi draznimi vozidly schvalenymi
v Ceské republice ¢i jiném stété Evropské unie tento interni pfedpis necini 24dné rozdily.

Pokud jde o tvrzeni, ze ,pozadavek pfedmétného protokolu ve fazi podani nabidek zadavatele
sméfuje k nedivodnému omezeni hospodarské soutéZe, je v hrubém rozporu s pravidly
financovani z prostfedk Evropské unie a zdkladnimi principy vefejného zaddvani zakotvenymi
prévnim Fddem Evropské unie®, miZe zadavatel pfisvédé&it v tom, Ze provozni zkouska dle
interniho predpisu zadavatele ¢ 10/2013 je zkouskou stanovenou pouze pro Uzemi Ceské
republiky a v jejim ramci pouze pro drahy provozované zadavatelem. Z toho logicky vyplyva, Ze
dodavatelé provadéjici stavebni prace na Zelezni¢nich stavbach pro zadavatele touto zkouskou
pro sva specialni drazni vozidla zpravidla jiz disponuji. A soulasné, Ze zejména dodavatelé
zahranicni, ktefi na drahdch provozovanych zadavatelem v minulosti zddné stavebni prace
neprovadéli, touto zkouskou zpravidla disponovat nebudou, nebot neméli Zadny divod, pro& by
Jji méli podstupovat.

Je pak nepochybné, Ze takto stanoveny kvalifikacni poZzadavek mize pdsobit jako omezujici.
Soucasné ale plati, Ze potencialni omezujici charakter tohoto technického kvalifikacniho
poZadavku miZe zadavatel eliminovat tim, Ze stanovi dostate¢né dlouhou dobu pro podani
nabidek tak, aby mél kazdy dodavatel pfi pfipravé své nabidky moZnost potfebnou provozni
zkousku ziskat. Pokud tedy zadavatel stanovi dostatecné dlouhou IhGtu pro podéni nabidek, nelze
poZadavek na doloZeni dokladu, kterym dodavatelé bézné nedisponuji, jiz v nabidce obecné
povaZovat za diskriminacni ani nepfiméreny (napf. rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodéarské
soutéze ve véci sp. zn. S64/2013/VZ potvrzené rozsudkem Krajského soudu v Brné ve véci sp.
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zn. 29 Af47/2013). Zadavatel zahajil zadavaci fizeni pro tuto verejnou zakazku dne 07.10.2021.
Konec Ihity pro podani nabidek pak zadavatel stanovil na 07.02.2022 v 09:00 hodin. Dodavatelé
tedy méli na pripravu svych nabidek Ctyfi celé mésice.

Provedeni provozni zkousky konkrétniho technického zafizeni dle predpisu & 10/2013 zajistuje
zadavatel prostrednictvim své organizacni jednotky Centrum telematiky a diagnostiky. Jak
vyplyva z predpisu ¢. 10/2013 nepodléha vykonani této zkousky spravnimu rfadu ani jinému
procesnimu predpisu a nejsou pro néj stanovena zadna rigidni pravidla, ktera by jej prodluzovala.
Cely proces probiha zpravidla operativné a neni administrativné ani organizacné narocny.
Posuzovani se zahajuje na Zadost v ramci, které musi Zadatel dolozit schvaleni drézZniho vozidla
dle § 43 Ci § 43b zékona o drahach. Dale musi Zadatel pfedlozit vyplnény formular se zakladnimi
parametry posuzovaného vozidla a dale technickou dokumentaci k vozidlu, kterou by mél jako
jeho viastnik & provozovatel disponovat. Ndsledné je za pfitomnosti pracovnikG Centrum
telematiky a diagnostiky zadavatele provedena vlastni provozni zkouska, jejiz rozsah je stanoven
dle typu vozidla. Neni ale nijak naroény na pripravu & dobu provedeni. PredloZeni Zadosti tedy
vyZaduje pouze predloZeni dokument(, kterymi zadavatel dle prdvnich pfedpisi disponuje a
vyplnéni zcela zdkladnich technickych (daji. Pfiprava Zadosti si tedy na strané dodavatele
vyZada nejvyse nékolik hodin.

Standardni délka procesu posuzovani specialniho vozidla od podani Zadosti do vydani protokolu
o provozni zkouSce vyZadovaného v zadavacich podminkach se pohybuje v Fddu jednotek dnd.
Doba potrebna pro ziskani osvédceni vyZzadovaného zadavacimi podminkami je tedy Fadové
kratsi, neZ délka Ihity pro podani nabidek. JiZ z tohoto divodu nelze pfedmétnou zadavaci
podminku povaZovat za omezujici hospodarskou soutéz.

Je pak zfejmé, Ze tato zadavaci podminka Zadnému dodavateli - ani zahranicnimu - v pFistupu
k verejné zakazce nebrani. Zadavaci podminky, které byly pro vsechny ucastniky zvefejnény na
profilu zadavatele dne 11.10.2021 a spinéni vyse uvedeného poZadavku bylo zadavatelem
poZadovano od samého zalatku a na znéni poZadavku se za celou Ihdtu pro podani nabidek nic
nezménilo, poskytovaly kazdému dodavateli dostatecny asovy prostor pro to, aby poZadovany
protokol o vykonani provozni zkousky ziskal.

Déale dle zadavaci dokumentace musi byt uvedeny poZadavek plnén pfimo vybranym
dodavatelem vlastnimi prostifedky, a to v souvislosti s vyhrazenym poZadavkem zadavatele dle
§ 105 odst. 2 ZZVZ. Vlastnimi prostfedky se podle pod-Clanku 4.4.3 Zvlastnich podminek rozumi
VEci uréené pro dilo, které jsou ve vlastnictvi Zhotovitele nebo osob tvoricich se Zhotovitelem
koncern nebo jsou Zhotovitel nebo osoby tvorici s nim koncern opravnéni s nimi nakladat na
zdkladé jiného prédvniho divodu a Persondl zhotovitele, ktery je ke Zhotoviteli nebo k osobam,
které tvori se Zhotovitelem koncern, v pracovnépravnim vztahu ve smyslu Pravnich pfedpisd. V
pfipadé osob, které podle Zhotovitele tvofi se Zhotovitelem koncern, je Zhotovitel povinen jejich
pfislusnost ke koncernu prokazat. Na osoby tvofici se Zhotovitelem koncern se primérené
vztahuji povinnosti Podzhotovitel a Zhotovitel je oprdvnén uZit pFi provadéni Dila pouze téch
&lend koncernu, ktefi se k pinéni takovychto povinnosti zavdZi stejnym zplsobem, jako
Podzhotovitelé. Z uvedeného vyplyva, ze pokud neni dodavatel sam schopen vysSe uvedeny
poZadavek doloZit, mdZe ho splnit osobou, kterd s nim tvofi koncern, teda nemdZe byt doloZen
poddodavatelem.

Na zdkladé vyse uvedeného zlstdvad poZadavek zadavatele beze zmén.

Dotaz ¢. 431:

Pro splnéni profesni zpUsobilosti zadavatel poZzaduje jiz v ramci nabidky doloZit Zivnostenské
opravneéni k podnikani k ¢innosti

¢ Revize, prohlidky a zkousky uréenych technickych zarizeni v provozu,

Soucasné zadavatel zakazuje prokazovat opravnéni k podnikani k této Cinnosti prostiednictvim
poddodavatele. Nase spole¢nost je zkuSenym dodavatelem a disponuje veskerymi opravnénimi
k podnikani nutnymi k Fadné realizaci obdobného pinéni. Pozadované opravnéni vsak
povazujeme za nadbytecné a nelogické pro plnéni dila. Jednd se o schopnost a opravnéni
provadét dodatecnou revizi a zkousky realizovanych technickych zafizeni. Pro samotnou realizaci
dila na zakladé predlozené projektové dokumentace a odpovidajicich pravnich a technickych
norem takovéto opravnéni neni vibec tfeba. Kontrolni a revizni ¢innost je naopak obvykle
realizovdna osobou odli¥nou od zhotovitele, a to mimo jiné i z ddvodu zvy$ené objektivity.
Zahraniéni dodavatelé zcela béZné& zajistuji revizni a kontrolni d&innost prostiednictvim
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vnitrostatnich dodavatell a technikl. Omezeni poddodavatelského systému je neprimérené.
Pozadavek na doloZeni takovychto opravnéni ve fazi podavani nabidek je nedtvodné.

e Trva tedy zadavatel na vySe uvedené zadavaci podmince?

¢ Je mozno predmétnou zadavaci podminku prokazovat prostfednictvim poddodavatele? Pokud
nikoli, zdddme o vysvétleni, z jakého dlivodu je nutné toto omezeni?

Odpovéd’ na dotaz ¢. 431:

Obsahovou naplini této vazané Zivnosti (dle pfilohy &. 2 nafizeni viady ¢. 278/2008) jsou revize,
prohlidky a zkousky technickych zafizeni (tlakovych, plynovych, elektrickych, zdvihacich,
dopravnich, pro ochranu pred uclinky atmosférické a statické elektriny, pro ochranu pred
negativnimi Géinky zpétnych trakénich proudd), kterd slouZi k zabezpeéeni provozovani dréhy
nebo drézni dopravy nebo lyZafskych viekl. Nedilnou souédsti realizace této stavby jsou i prace
na elektrickych a zdvihacich uréenych technickych zafizenich Zeleznicnich drah a s tim souvisejici
revize, prohlidky a zkousky vSech téchto zafizeni.

PoZadavek na profesni zpdsobilost, konkrétné poZadavky na Zivnostenské oprdvnéni pro
konkrétni pfedméty podnikani, pro Cinnosti, které tvori vyznamnou cast pfedmétu verejné
zakazky, byly stanoveny s ohledem na rozsah a technickou narocnost predmétu verejné zakazky.
Prioritou zadavatele je odbornost a kvalifikovanost uchazeél, a proto vyZaduje pfedmétna
konkrétni Zivnostenska opravnéni, aby zvysil jistotu na své strané, Ze odborné prace budou
provadény subjektem, ktery dané Cinnosti vykonava soustavné a odborné, coZ ma byt doloZeno
pravé Zivnostenskym opravnénim.

Déale dle zadavaci dokumentace musi byt uvedeny poZadavek plnén pfimo vybranym
dodavatelem vlastnimi prostifedky, a to v souvislosti s vyhrazenym poZadavkem zadavatele dle
§ 105 odst. 2 ZZV/Z. Vlastnimi prostfedky se podle pod-Clanku 4.4.3 Zvlastnich podminek rozumi
Véci uréené pro dilo, které jsou ve vlastnictvi Zhotovitele nebo osob tvoricich se Zhotovitelem
koncern nebo jsou Zhotovitel nebo osoby tvorici s nim koncern opravnéni s nimi nakladat na
zdkladé jiného prédvniho divodu a Persondl zhotovitele, ktery je ke Zhotoviteli nebo k osobam,
které tvori se Zhotovitelem koncern, v pracovnépravnim vztahu ve smyslu Pravnich prfedpisd. V
pfipadé osob, které podle Zhotovitele tvofi se Zhotovitelem koncern, je Zhotovitel povinen jejich
pfislusnost ke koncernu prokazat. Na osoby tvofici se Zhotovitelem koncern se primérené
vztahuji povinnosti Podzhotovitell a Zhotovitel je oprédvnén uZit pfi provadéni Dila pouze téch
&lend koncernu, ktefi se k pinéni takovychto povinnosti zavaZi stejnym zplsobem, jako
Podzhotovitelé. Z uvedeného vyplyva, Ze pokud neni dodavatel sam schopen vyse uvedeny
poZadavek doloZit, mdZe ho splnit osobou, kterd s nim tvofi koncern, teda nemiZe byt doloZen
poddodavatelem.

Na zékladé vyse uvedeného zlstdva poZadavek zadavatele beze zmén.

Dotaz ¢. 432:

Jako podminku pro uzavieni smlouvy zadavatel pozaduje ve vztahu k vybranému dodavateli
dolozeni nasledujiciho dokladu

e origindlu nebo ovérené kopie povéieni Ministerstva dopravy CR k provadéni technickych
prohlidek a zkousSek urcenych technickych zatizeni (UTZ) dle § 47 odst. 4 zakona ¢. 266/1994
Sb., o drahach, ve zné&ni pozdé&jsich predpist, a to elektrickych a zdvihacich UTZ Zelezni¢nich
drah v rozsahu:

e elektrické sité drah a elektrické rozvody drah,

e elektricka rozvodna zafizeni drah a elektrické stanice drah,

e trakéni napajeci a spinaci stanice,

e elektrickd zarizeni napajena z trakéniho vedeni,

e silnoprouda zatizeni drazni zabezpecovaci, sdélovaci, pozarni, signalizacni a vypocetni techniky,
e zabezpelovaci zafizeni, jehoz elektrické obvody pini funkci pfimého zajistovani bezpeénosti
drazni dopravy,

e elektrické, pneumatické a hydraulické vytahy.

Nase spole¢nost je zkusenym dodavatelem a disponuje veSkerymi opravnénimi k podnikani
nutnymi k Fadné realizaci obdobného pinéni. PoZzadované opravnéni vSak povazujeme za
nadbytecné a nelogické pro pInéni dila. Jedna se o schopnost a opravnéni provadét dodatecnou
revizi a zkousky realizovanych technickych zafizeni. Pro samotnou realizaci dila na zakladé
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predlozené projektové dokumentace a odpovidajicich pravnich a technickych norem takovéto
opravnéni neni vibec tfeba. Kontrolni a revizni &innost je naopak obvykle realizovana osobou
odlinou od zhotovitele, a to mimo jiné i z dlvodu zvy$ené objektivity. Zahraniéni dodavatelé
zcela bé&zné zajistuji revizni a kontrolni &innost prostfednictvim vnitrostatnich dodavateld a
technik(. Omezeni poddodavatelského systému je nepfimérené.

e Trva tedy zadavatel na vySe uvedené zadavaci podmince?

e Je mozno predmétnou zadavaci podminku prokazovat prostiednictvim poddodavatele? Pokud
nikoli, Zzdddme o vysvétleni, z jakého ddvodu je nutné toto omezeni?

Odpovéd’ na dotaz é. 432:

Dle znéni bodu 4.3.1, Casti 8 ZTP, Dilu 2 Smlouvy a jejich souc¢dsti, musi zhotovitel jiz pred
zahajenim praci na objektech, jejichz soucdsti jsou ,Urlena technicka zafizeni" ve smyslu
vyhlasky MD ¢. 100/1995 Sb., predlozit doklad o tom, Ze ma zajisténou spolupraci pravnické
osoby podle ustanoveni § 47 odst. 4 zakona &. 266/1994 Sb. pro vsechny druhy ,Urcenych
technickych zafizeni", dotéenych vystavbou.

Daéle dle znéni TKP je, mimo jiné, zakladnim pfedpokladem odsouhlaseni a prevzeti praci na
vsech urlenych technickych zafizenich od zhotovitele zprava o technické prohlidce a zkouSce ve
smyslu § 47 zakona &. 266/1994 Sb. PoZaduje se, aby urcena technicka zafizeni ve smyslu
vyhlasky ¢ 100/1995 Sb. byla predavana dodavatelem provozuschopna a s vystavenym
priikazem zplsobilosti. Do provozu lze uvést jen ty urdend technickd zafizeni, které spifiuji
poZadavky pFislusnych norem a pfedpisi na zdkladé vychozi revize a na zdkladé technické
prohlidky a zkousky, provedené pravnickou osobou uréenou § 47 zakona ¢. 266/1994 Sbh.
DoloZeni vyse zminéného dokladu vybranym dodavatelem, jako podminku pro uzavieni smlouvy,
zadavatel stanovil s ohledem na své potreby a ve snaze zajistit efektivni realizaci stavby. Doklad
mdZe byt doloZen poddodavatelem tj. prévnickou osobou uréenou § 47 zdkona & 266/1994 Sb.
Na zdkladé vyse uvedeného zlstdva poZadavek zadavatele beze zmén.

B ot Hofhanzl
z 28.01.2022 08:19
Podepsano elektronicky

Ing. Petr Hofhanzl

reditel Stavebni spravy zapad

na zakladé povéreni ¢. 2446 ze dne 10.5.2018
Sprava zeleznic, statni organizace
(elektronicky podepsano)
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