Sjednoceni aplika¢ni praxe pri provadéni kontroly provozuschopnosti poZarné
bezpeé¢nostnich zarizeni

Nejvyssi soud Ceské republiky (NS) vynesl dne 20. biezna 2017 rozsudek &.j. 21 Cdo
1502/2016-138, ktery piinesl vyznamny pralom do aplika¢ni praxe pii provadéni kontroly
provozuschopnosti pozarn¢ bezpecnostniho zafizeni. Judikat NS pro tuto ¢innost nastavuje
nova pravidla.

Kontrolu provozuschopnosti, idrzbu a opravy poZarné bezpec¢nostniho zafizeni je
opravnén provadét pouze ten, kdo je ,,odborné zpisobilou osobou nebo technikem
pozarni ochrany“ podle ustanoveni § 11 odst. 1. a 2. zakona ¢. 133/1985 Sb. o pozarni
ochrané, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o pozarni ochrané*).

Uvedené ¢innosti miZe odborné zpusobila osoba nebo technik poZarni ochrany provadét
u kazdého pozarné bezpec¢nostniho zarizeni bez ohledu na to, kdo je vyrobcem
konkrétniho poZarné bezpe¢nostniho zartizeni.

NS vyslovil v odiivodnéni rozsudku ¢.j. 21 Cdo 1502/2016-138 pravni nazor ve véci
opravnéni provadét kontrolu provozuschopnosti vSech pozarn€é bezpecnostnich zafizeni
technikem pozarni ochrany bez ohledu na jejich vyrobce. Vychdzel zejména z vykladu
ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) prvni véty a § 11 zékona €. 133/1985 Sb. o poZarni ochrané
ve znéni pozdéjsich ptedpisii (zdkon o pozarni ochran¢) a § 7 vyhlasky ¢. 246/2001 Sb.,
0 stanoveni podminek poZarni bezpec¢nosti a vykonu statniho poZarniho dozoru (vyhlaska
0 pozarni prevenci) ve znéni u¢inném do 31. 10. 2014.

V zékoné o pozarni ochrané je v ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) vété prvni, mimo jiné
uvedeno, Ze pravnické a podnikajici fyzické osoby jsou povinny obstaravat a zabezpeCovat
V potfebném mnozstvi a druzich poZarné bezpecnostni zarizeni se zietelem na poZarni
nebezpe€i a udrzovat je v provozuschopném stavu. Podle ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona
0 pozarni ochrané mohou plnéni povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni § 5 zakona o pozarni
ochran¢ zabezpecovat technici pozarni ochrany. Odborna zptisobilost k vykonu funkce
technika pozéarni ochrany se ziskava slozenim zkousky odborné zptisobilosti pred komisi
ustanovenou Ministerstvem vnitra. Cinnost technika pozarni ochrany miize byt vykonavana
V pracovnépravnim vztahu anebo na zakladé zvlaStniho zédkona, jimZ je minén zejména zékon
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdé&jSich
ptredpisti. V ustanoveni § 7 odst. 3 prvni vété vyhlaSky o pozarni prevenci, ve znéni i¢inném
do 31. 10. 2014, je uvedeno, ze provozuschopnost instalovaného pozarné bezpecnostniho
zafizeni se prokazuje dokladem o jeho montaZzi, funkéni zkousce, kontrole provozuschopnosti,
udrzbé a opravach provedenych podle podminek stanovenych vyhlaSkou o pozarni prevenci.
Dale je vustanoveni § 7 odst. 2 této vyhlasky uvedeno, ze pii provozu pozarné
bezpecnostniho zafizeni se postupuje podle normativnich pozadavki a pritvodni dokumentace
vyrobce, piipadné podle ovérené projektové dokumentace nebo provadéci dokumentace.

NS zcitovanych ustanoveni dovozuje a v oduvodnéni rozsudku ¢.j. 21 Cdo
1502/2016-138 uvadi, Ze ,,drzitel osvédéeni Ministerstva vnitra CR o odborné zptisobilosti je
technikem pozarni ochrany podle ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona o pozarni ochran¢ a je
opravnén zabezpefovat v oblasti pozarni ochrany plnéni nékterych povinnosti pravnickych



0sob a podnikajicich fyzickych osob, které ve smyslu ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) zakona
0 pozarni ochrané zahrnuji mj. povinnost udrzovat instalovand pozarn¢ bezpec¢nostni zatizeni
VvV provozuschopném stavu‘. Dale uvadi, Ze ,,pokud je toto opravnéni technikovi poZarni
ochrany prizniano bez jakéhokoli omezeni, zahrnuje i C¢innosti, tj. Kontrolu
provozuschopnosti, idrzbu a opravy (servis) pozarné bezpecnostniho zarizeni bez
ohledu na to, kdo je vyrobcem konkrétniho poZarné bezpe¢nostniho zaftizeni“. Podle
nazoru vysloveného NS nelze opravnéni, podle kterého miize vyrobce v pravodni
dokumentaci Kk ur¢itému typu jim vyrobeného pozarné bezpe¢nostniho zafizeni ,,stanovit
rozsah a zptsob* kontroly provozuschopnosti, chapat tak, ze mtze urcit konkrétni pravnickou
nebo fyzickou osobu, kterd by jako jedind meéla vyhradni pravo provadét kontrolu
provozuschopnosti tohoto zafizeni. Fakticky tak zrusil omezeni, které bylo vazano na
konkrétniho vyrobce. Stanoveni rozsahu a obsahu podminek pro provadéni kontroly
provozuschopnosti pozarné bezpecnostnich zatizeni v takové podobé¢ by podle jim citovaného
nazoru mohlo ,vést Kk neopravnéné monopolizaci vyrobce urcitého typu poZarné
bezpecnostniho zarizeni k provadéni ¢innosti souvisejicich s kontrolou
provozuschopnosti jim vyrobeného pozarné bezpe¢nostniho zarizeni, ackoliv zakon 0
pozarni ochrané vyslovné opraviiuje k provadéni téchto ¢innosti, bez zietele na vyrobce,
kteroukoliv osobu, ktera je drZitelem osvédeni Ministerstva vnitra CR 0 odborné
zpusobilosti, Ze je technikem poZarni ochrany podle ustanoveni § 11 odst. 2 zikona o
poZarni ochrané®.

Nutno dodat, Ze k vykonu ¢innosti techniki poZarni ochrany maji podle ustanoveni §
11 odst. 7 zdkona o pozarni ochrané odbornou zpusobilost i odborné zptsobilé osoby podle
odst. 1 tohoto ustanoveni, tj. znalci a znalecké tstavy v zdkladnim oboru pozarni ochrany
zapsani v seznamu znalcl a znaleckych ustavll vedenych krajskymi soudy, fyzické osoby,
které jsou absolventy Skol poZarni ochrany nebo absolventy vysokoskolského studia, jehoz
soucasti je ovéfovaci program pro odbornou zpusobilost na useku pozarni ochrany schvéleny
Ministerstvem vnitra, nebo fyzické osoby, které slozily zkousku odborné zpusobilosti pred
komisi ustavenou Ministerstvem vnitra. Za odborné zpusobilé osoby se povazuji téz
ptislusnici Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky vykonavajici funkce stanovené
provadécim predpisem k zakonu & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské
republiky a 0 zmén¢ nékterych zakond.

Uvedeny judikat Nejvyssiho soudu nemtize aplikacni praxe prehlizet. Signalizuje totiz
adresatim prava, jak maji byt vykladany a aplikovany psané prameny prava. Tento postup je
uveden napf. v judikatu Nejvys§iho spravniho soudu CR &.j. 7 Afs 14/2010 — 104 ze dne 29.
prosince 2011. Jednd se tedy nikoliv o zménu zdkona, ale o zménu pravidel chovani adresatt
pravniho predpisu. Zména pravidel upravend judikaturou soudlt ma byt adresaty neprodlené
reflektovana a respektovana, protoze tim je sledovano pfi aplikaci prava dosazeni patiicné
stability a pravni jistoty.

Pii vykonu statniho poZirniho dozoru bude za poruSeni povinnosti oznaceno kazdé
zjiSténi, kdy doklad o kontrole provozuschopnosti poZarné bezpe¢nostnich zarizeni bude
vydan osobou, ktera nevlastni osvédéeni k vykonu odborné zpusobilé osoby nebo
technika pozarni ochrany ve smyslu zakona o poZarni ochrané.

Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ¢&j. 21 Cdo 1502/2016-138 ze dne 20. brezna 2017
a rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ¢.j. 7 Afs 14/2010 — 104 ze dne 29. prosince 2011
jsou uvedeny v piiloze.
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