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Cestné prohlaseni investora stavby

Rekonstrukce ZST Most

V souladu se Smérnici ¢.V-2/2012, zmény &. 4, upravujici postupy Ministerstva

dopravy, investorskych organizaci a Statniho fondu dopravni infrastruktury v pribéhu
ptipravy investiénich a neinvestiénich akci dopravni infrastruktury, financovanych bez
Gcasti statniho rozpo&tu, schvélené rozhodnutim ministra dopravy dne 15.9.2015 pod
&.j. 644/2012-910-IPK/29, timto prohlasujeme, Ze pfedmétna stavba nepredstavuije

zakazanou verejnou podporu.

V Praze dne 15. 5. 2020
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Priloha k cestnému prohlaseni investora stavby tykajici
se verejné podpory

Pravni Uprava verejné podpory na Urovni EU ma predevsim zabranit tomu, aby ¢lenské
staty zvyhodiovaly nékteré (své) podniky na vnitfnim trhu na Gkor jinych. Evropska
pravni Uprava poklada verejné podpory za obecné nezadouci a nesluditelné s vnitfnim
trhem, a proto jsou vefejné podpory, az na vyjimky, pravem EU zakazany.

Pojem verejné podpory je definovén v ¢lanku 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale jen "SFEU"), jenz stanovi: "Podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo
ze statnich prostredkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, Ze
zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi
Clenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak."

Obsah pojmu verejné podpory byl pro praktické pouziti uvedené definice vymezen
zejména v rozhodovaci praxi Evropské komise (ddle jen "Komise") a Soudniho dvora
Evropské unie (dale jen "ESD").

Vnitrostatni Uprava verejné podpory, jez navazuje na obecné zavaznou a pfimo ucéinnou
Upravu obsazenou v SFEU a navazujicich nafizenich, je obsazena pfedevsim v zdkoné &.
215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o
podpofe vyzkumu a vyvoje (ddle jen "Zdkon") ve znéni pozdé&jsich predpisd.

Pojem vefejné podpory zahrnuje nasledujici étyii definiéni znaky, jez musi byt
kumulativné splnény.

1. podpora je poskytnuta statem nebo z vefejnych prostiedkt

2. podpora zvyhodinuje urcité podniky nebo uréitd odvétvi podnikani a je
selektivni

3. je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty a

4. je narusena nebo hrozi naruseni soutéze

Princip neslucitelnosti verejnych podpor s vnitfnim trhem je korigovan vyjimkami, na
jejichz zakladé lze povazovat urcité pripady verejnych podpor (tj. podpor naplfiujicich
veskeré vyse uvedené defini¢ni znaky) za slucitelné s vnitfnim trhem. Vyjimky zakotvené
v pravu EU lze klasifikovat nasledovné:

- obecné vyjimky (¢l. 107 odst. 2 SFEU),

- individualni vyjimky (Cl. 107 odst. 3 SFEU),

- blokové vyjimky (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach) a

- vyjimky stanovené Radou (¢l. 108 odst. 2 pododst. 3 SFEU).

Zatimco verejné podpory spadajici do blokovych vyjimek mohou jejich poskytovatelé
poskytovat v zaésadé bez schvaleni Komisi, vyzaduje aplikace obecné ¢i individualni
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vyjimky predchozi souhlasné rozhodnuti Komise vydané v notifikacnim Fizeni podle é&l.
108 SFEU. Mezi vySe uvedené vyjimky nelze zahrnout tzv. podporu ,de minimis" (podpora
malého rozsahu), tj. podporu, jejiz vyse ve vztahu k jednomu podniku (ve vySe uvedeném
smyslu) nepfesdhne v kterémkoli tfiletém obdobi urity limit. Tato podpora neni
povazovana za ,verejnou podporu®, nebot se mé vzhledem k jeji nizké ¢astce za to, Ze
nenapliuje posledni dva znaky definice vefejné podpory, tedy neméla by ovlivnit obchod
a narusit vefejnou soutéZz mezi ¢lenskymi staty.

V soucCasné dobé probiha verejna konzultace k Navrhu sdéleni Komise o pojmu statni
podpofe podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, kterou zahdjila
Evropska komise. Konzultovany material je sou¢asti modernizace pravidel pro vefejnou
podporu. Cilem materidlu je poskytnout bliz$i objasnéni kli¢ovych pojmu ve vztahu k
vefejné podpore zakotvené v ¢lanku 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

K urceni, zda konkrétni opatfeni predstavuje vefejnou podporu tedy je, vzhledem k vyse
uvedenému, nutné posoudit a zodpovédét vSechny nize uvedené otazky, resp. znaky, jez
definuji vefejnou podporu. Pouze v pFipadé, kdy je odpovéd’ na véechny tyto otazky
(znaky) kladna, je pravdépodobné, Ze opatieni piredstavuje veFejnou podporu.
Nasledné je nutné vyhodnotit, zdali nelze verejnou podporu vyloudit s ohledem na aplikaci
nékteré z vyjimek, i pravidla ,de minimis".

Mezi nejéasté&jsi formy veFejné podpory miZeme zafadit nasledujici:

Pfimé dotace, statni zaruky, danové Ulevy, privatizace za zvyhodnénou cenu, navySovani
zékladniho kapitdlu, Gvéry, ptjcky a promijeni plateb socidlniho a zdravotniho pojisténi.

Posouzeni pripadné verejné podpory v ramci investiéni akce
Rekonstrukce ZST Most

Spréva Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace (SZDC) v rémci predklddaného
zaméru projektu posuzuje, zdali projekt v sobé zahrnuje & nezahrnuje zakdzanou
vefejnou podporu, nebot Zadny projekt financovany z vefejnych zdrojti v sobé zahrnovat
zakazanou vefejnou podporu nesmi. Stejné tak tomu bylo i v daném pfFipadé u vySe
uvedené investic¢ni akce.

1. Je podpora poskytnuta statem nebo z verejnych prostiedki?

+ ANO

= Statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU mohou predstavovat pouze vyhody
poskytnuté pfimo nebo nepfimo ze statnich prostredkd. Statni prostfedky
predstavuji veskeré zdroje verejného sektoru, vietné prostredk( pdsobicich pod
urovni statd (decentralizovanych, regiondlnich nebo jinych) a za ur&itych okolnosti
zdroje soukromych subjektd. Zakladnim pfedpokladem pro naplnéni tohoto
definicniho znaku je ovlivnéni vefejnych rozpoctd, pritom neni rozhodujici, zda
Jjsou verejné rozpocty ovlivnény primo (vydanim financnich prostredk() & neprimo
(nerozsifenim jejich prijmové stranky, ke kterému by za normélnich okolnosti
doslo). Za verejné prostredky se povazuji i fondy, které jsou kontrolovédny orgdny
verejné spravy.



3/4

2. Zvyhodnuje podpora urcité podniky nebo uréité odvétvi podnikani a je
selektivni?

+
+

E
Vyhoda / zvyhodnéni: Zvyhodnénim ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU je jakakoli
hospodarska vyhoda, kterou by podnik za béZnych trZznich podminek (tj. bez
zasahu statu) neziskal. Pokud se v disledku statniho zdsahu zlep$i finanéni situace
podniku, jedna se o zvyhodnéni. Za ticelem posouzeni této zaleZitosti by méla
byt financni situace podniku po provedeni opatieni porovnana s jeho
financni situaci v pripadé, Ze by opatieni nebylo zavedeno. Ke zvyhodnéni
dochéazi uz tehdy, kdy podpora sniZuje naklady, které by musel pfijemce za
béZného fungovani nést ze svého rozpoctu. Pravni réd Unie je vsSak neutrdini,
pokud jde o upravu vlastnictvi, a v Zadném pripadé jim neni dotéeno prévo
Clenskych statd jednat jako hospodarské subjekty. Hospoddiské transakce
provadéné verejnopravnim subjektem nebo veFejnym podnikem
neposkytuji jeho protéjsku vyhodu, a tudiz nepredstavuji statni podporu,
Jjsou-li provadény v souladu s béZnymi trZnimi podminkami. Rozhodujici je,
zda organy verejné moci jednaly stejné, jak by v podobné situaci jednal subjekt v
trznim hospodarstvi.
Podnik: Podle ustalené judikatury Soudniho dvora jsou podniky vymezeny jako
subjekty, které vykonavaji hospodarskou cinnost, bez ohledu na jejich pravni
postaveni a zplsob jejich financovani. Oznaceni konkrétniho subjektu za podnik
proto zavisi zcela na povaze jeho Cinnosti. VV Ceském pravnim prostredi je tedy
podnikem jakéakoliv fyzicka nebo pravnickd osoba, jakékoliv sdruZeni nebo
seskupeni osob bez pravni subjektivity, jakoZ i kazdy verejny organ, bud’ se
samostatnou pravni subjektivitou, nebo spadajici pod organ verejné moci, ktery
takovou samostatnou pravni subjektivitu ma. Podstatna je provozovana c¢innost
podniku, zda ji Ize povazovat za ekonomickou ¢i nikoliv. Ekonomickou &innosti se
v souladu s rozhodovaci praxi rozumi nabizeni zboZi a/nebo sluzeb na trhu. Ani
neziskovost v konkrétnim pfipadé nehraje zdsadni roli.
Selektivita: Selektivni opatreni je takové, které neni aplikovdano vici vsem
podnikdm na trhu stejné a nelze jej tedy oznadit za obecné opatreni.

3. Je narusena nebo hrozi naruseni soutéze?

NE
Méa se za to, Ze opatfeni provedené stiatem narusSuje nebo mizZe narusit
hospodarskou soutéz, pokud mize posilit soutézni postaveni pfjemce ve vztahu
k podnik@m, s nimiz soutézi. Postacuje, pokud podpora tomuto podniku umoZfiuje
udrzZet si silné€jsi soutézni postaveni, neZ by mél v pripadé, Ze by podpora
poskytnuta nebyla.
Definice statni podpory nevyzaduje, aby bylo naruseni hospodarské soutéZe nebo
ovlivnéni obchodu vyznamné nebo podstatné. Skutecnost, Ze astka podpory je
nizkd nebo Ze podnik, ktery je prijemcem podpory, je maly, sama o sobé
nevylucuje naruseni hospodarské soutéze nebo moznost tohoto naruseni,
pokud vsak pravdépodobnost tohoto naruseni neni pouze hypoteticka.

4. Je ovlivhén obchod mezi ¢clenskymi staty?
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NE

Obvykle se predpoklada, Zze vyhoda poskytnuta urcitému podniku, ktery pisobi na
trhu, jenZ je otevien hospodarské soutézi, narusuje hospodarskou soutéz a mize
rovnéz ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty. Pokud finanéni podpora poskytnutd
statem nebo ze statnich prostredk( posiluje postaveni podniku vac&i jinym
konkurenénim podnikim v rémci obchodu uvnitf Spoleéenstvi, musi byt tento
obchod povaZovan za ovlivnény danou podporou.

Neni stanovena zadna hranice, kdy jiz konkrétni opatreni ovliviiuje obchod mezi
Clenskymi staty. Z judikatury vSak vyplyva, Ze i mala Castky & mala velikost
prijemce verejné podpory mdze ovlivnit trh mezi ¢lenskymi stéty.

Obchod mezi ¢lenskymi staty mdze ovlivnit i vefejnd dotace poskytnutd podniku,
ktery poskytuje pouze mistni nebo regionalni sluzby a neposkytuje sluzby mimo
svlj stat plvodu, pokud by tyto sluzby mohly poskytovat podniky z jinych
Clenskych statd (i s ohledem na pravo usazovani) a tato mozZnost neni pouze
hypoteticka. Pokud napriklad urcity clensky stat poskytne urcitému podniku
verejnou dotaci na poskytovani dopravnich sluZzeb, mize zdstat nabidka téchto
sluzeb kvdli dotaci zachovdna nebo se zvysit, coZ ma za néasledek, Ze podniky
usazené v jinych clenskych statech maji mensi moznost poskytovat dopravni
sluzby na trhu v tomto ¢lenském staté

Zaveér

Vzhledem k vySe uvedenému je SSZ piesvédcena, ze v pripadé realizace stavby
~Rekonstrukce ZST Most" se o (zakdzanou) veiejnou podporu nemiiZe jednat,
nebot nebylo naplnéno zakladni pravidlo, tedy nebyly spln&ny vsechny &tyf¥i
defini¢ni znaky pro veiejnou podporu.

V Plzni dne 15. 5. 2020
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