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Odpovéd’ na dotaz k zadavaci dokumentaci

Sprava zeleznic, statni organizace, se sidlem Praha 1, Nové mésto, DIdzdéna 1003/7, PSC
110 00 zapsana v obchodnim rejstfiku, vedeném Méstskym soudem v Praze, oddil A, vlozka
48384, Organizacni jednotka Oblastni feditelstvi Plzen, Susicka 1168/23, PSC 326 00 Plzen

— upfesnuje zadavaci dokumentaci vztahujici se k verejné zakazce:
Nazev VZ: Oprava koleji a vyhybek v uzlu Plzen a na trati Plzen - Blatno
Cislo VZ: 65421028
C.j.: 7610/2021-SZ_OR PLZ-UPI
Datum: 12. 04. 2021

Dotaz k zadavaci dokumentaci:

Uchazec se v ramci zakazky seznamil vedle dalSiho i se smluvnimi podminkami a zaznamenal,
ze v bodé 6.2. a nasl. navrhu smlouvy o dilo zadavatel pozaduje, aby pfipadné
subdodavatelské smlouvy obsahovaly stejnou ¢i kratsi dobu splatnosti a takové povinnosti
navic zadavatel zajistuje i moZnosti uloZzeni opakované finanéni sankce.

K tomu uchazec uvadi, ze pozadavek zadavatele povazuje za diskriminacni, zasahujici do
vylucné jemu nalezicich prav, kdyz tyto okolnosti jsou toliko upraveny samostatnym civilnim
predpisem, zdkonem s moZnou smluvni volnosti v odGvodnénych ptipadech.

Zadavatel se tak podle nazoru uchazece neopravnéné snazi vnést prava a povinnosti nad
ramec jeho smluvniho vztahu do vztahu uchazeCe a subdodavatele, coz nenajde oporu v rovné
hospodarské soutézi.

Vztah uchazece a subdodavatele je vysostnym suverénnim postavenim dvou rovnopravnych
subjektl, které s investorskym zavazkem - mimo ramce plnéni hlavniho dodavatele - nic
nespojuje. Investor dila, pokud by chtél svymi ustanovenimi zasahovat do subdodavatelskych
vztahl, musel by tak paradoxné nutné nést i odpovédnost a piipadnou spolutiéast na nap¥.
neplnéni zavazku dodavatele subdodavatelim.

Vedle toho by takové podminky mezi investorem a dodavatelem mohly navic zalozit i
odpovédnost za zvyhodnovani véritele, to v pfipadech, kdyz by dodavatel byl povinen plnit
konkrétnimu subdodavateli na zakladé mimosmluvni povinnosti subdodavatelského vztahu a
nikoli tak, jak ze vSech aktualnich okolnosti povinného subjektu vyplyva (S pédi radného
hospodare a poctivého podnikatelského Usudku).

A koneé&né pravé smluvni volnost v pfipadnych platbach mdzZe v nékterych odtvodnénych
pfipadech sledovat i opravnény hospodaisky zdjem a postaveni dodavatele na trhu. A podobnég,
kdyby dodavatel byl nucen plInit jeSté dfive pfed plnénim investorem, budou jeho naklady
nutné vyssi o Uvérové provozni prostfedky, které by pak bylo nutné zohledriovat na cené; to
mGze nékteré soutéZitele skryté uvést do neopradvnéné vyhody.

Domnivame se, Zze takovym postupem zadavatel prekracuje ramec verejného zadavani a ve
snaze zfejmé rychlé likvidity vytvaFi nerovné konkurenéni prostiedi, které je z uréitych pohledd
diskriminacni a tim nepfipustné.

Prosime tedy zadavatele o vysvétleni a oddvodnéni jeho postupu, pfipadné o opétovné uvazeni
smluvnich podminek a upusténi od diskriminacnich ustanoveni smlouvy.
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Odpovéd’' na dotaz k zadavaci dokumentaci:

Zadavatel je dle ustanoveni § 6 odst. 4 zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek,
v aktualnim znéni (dale jen ,ZZVZ") povinen pfi vytvareni zadavacich podminek dodrzovat
zasady socialné odpovédného zadavani, pokud je to vzhledem k povaze a smyslu zakazky
mozné. Tato povinnost se dle vykladu ZZVZ uplatni i pfi zadavani podlimitnich sektorovych
zakazek, které nejsou zadavany v zadavacim fizeni dle ZZVZ.

Socialné odpovédnym zadavanim se dle § 28 odst. 1 pism. p) ZZVZ rozumi postup podle ZZVZ,
pfi kterém ma zadavatel povinnost zohlednit napfiklad pracovni pfilezitosti, socialni zaclenéni,
dlstojné pracovni podminky a dal&i socialné relevantni hlediska spojena s vefejnou zakazkou.

Zadavatel je soucasné vazan pokynem Ministra dopravy ze dne 18. 9. 2018 o odpovédném
zadavani (dale jen ,Pokyn MD“) zavazujici organizace v resortu dopravy k vyuzivani prvk{
odpovédného zadavani. V Pokynu MD jsou u stavebnich praci (mimo jiné) uvedeny mezi
doporucenymi postupy tyto pozadavky:

e Pozadavek, aby dodavatelé sjednali a dodrzovali srovnatelné smluvni podminky se svymi
poddodavateli, jako jsou podminky sjednané ve smlouvé na plnéni verejné zakazky se
zadavatelem, a to v rozsahu vyse smluvnich pokut a délky zarucni doby; smluvni
podminky se povazuji za srovnatelné, bude-li vyse smluvnich pokut a délka zarucni doby
shodna se smlouvou na verejnou zakazku, pfipadné mohou byt pro poddodavatele
vyhodnéjsi, stanovi-li si to dodavatel.

e PoZadavek na Fadné a v€asné pinéni finanénich zévazkd svym poddodavateldim, kdy za
radné a vcasné plnéni se povazuje plné uhrazeni poddodavatelem vystavenych faktur za
pInéni poskytnutd k pinéni vefejné zakazky, a to vZdy do 3 - 10 pracovnich dnd od
obdrzeni platby ze strany zadavatele za konkrétni plnéni.

Zadavatel zapracoval uvedend doporuceni do svych vnitinich predpisl ¢asteéné, kdy se rozhodl
pozadovat po svych dodavatelich, aby pfi realizaci stavebnich praci pro zadavatele zajistili
rovnocenné platebni podminky, tedy stejnou nebo kratsi dobu splatnosti dafiovych dokladd, jako
ma sjednany dodavatel se zadavatelem. Oproti doporucenim Ministerstva dopravy, které zminuji
i rovnocenné smluvni pokuty a zaruéni doby, & Uhradu dafiovych dokladl poddodavatele do 10
pracovnich dnt od obdrzeni platby od zadavatele, jde o vyrazné mirnéjsi pozadavek.

Pozadavek na rovnocenné platebni podminky vi¢&i poddodavatell je jiz od po¢atku odpovédného
zadavani jednim z nejéasté&ji zmifiovanych postupl v odborné verejnosti a souc¢asné i nejéasté&ji
aplikovatelnym postupem. Vzhledem k tomu, Ze tento pozadavek dopada na vSechny potencialni
dodavatele verejné zakazky stejné, neni tento pozadavek dle nazoru zadavatele diskriminacni,
jelikoz 24dného z potenciélnich dodavateld pfimo ani nepiimo nezvyhodruje.

Zadavatel ma za to, Ze stanovenim predmétného pozadavku postupoval v souladu s povinnostmi
ulozenymi zadavateli jak § 6 odst. 4 ZZVZ, tak i Pokynem MD, pficemz zadavatel postupoval
s ohledem na své postaveni predniho investora praci na Zelezni¢ni infrastrukture velmi
konzervativné, kdyZ s ohledem na prvotni nasazeni aplikace principl odpovédného zadavani
nevyuzil plny rozsah doporuc¢enych pozadavkl ze strany Ministerstva dopravy.

S pozdravem

Ing. Radek Makovec
feditel Oblastniho feditelstvi Plzen

(podepsano elektronicky)
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