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1 UvVOD

V souvislosti s novou pravni Upravou verejného zadavani (zékon €. 134/2016 Sb., o zadavani ve-
fejnych zakazek, ucinny od 1. 10. 2016, déle jen ZZVZ) a v souvislosti se zménou smluvnich obchod-
nich podminek staveb pozemnich komunikaci, dale jen Smluvni podminky (viz http://www.pjpk.cz/data/
USR 001 2 4 OBCHODNI PODMINKY/Zvlastni OP.pdf, dale téz jen Zvlastni podminky) a narovna-
nim pouziti standardizovanych vzord FIDIC (Cervend kniha viz http://www.pjpk.cz/data/USR 001 2 4

OBCHODNI PODMINKY/Obecne OP.pdf, déle téZ jen Obecné podminky; analogicky Zluta, Zelena
a Bila kniha FIDIC) od 1. 2. 2016, je nutné pro zajisténi efektivity vefejnych stavebnich zakazek v oblasti
dopravni infrastruktury sjednotit pouziti uréitych smluvnich mechanismu (véetné jejich pravniho vykladu)
v nékterych oblastech spravy a fizeni téchto zakazek, pfedevsim v oblasti zmén dila v pribéhu rea-
lizace.

S ohledem na potfebnou odbornost (pravni, ekonomickou a technickou) pfi spravé zmén dila je
metodika dilezitym predpokladem spravného a jednotného postupu na stavbéach financovanych z roz-
poc¢tu SFDI. Standardizaci postupl pfi spravé zmén dila podle nové zpracované metodiky se nastavi
zasady spravnych postupU pro Ucastniky vystavby v souladu s legislativou a novymi smluvnimi podmin-
kami.

Zpracovanim metodiky se zefektivni fizeni staveb a jejich kontrola. Mize se tim predejit slozitému
feSeni budoucich sporl vyplyvajicich z nejednotného postupu a vykladu. Zadanim verejné zakazky na
zpracovani metodiky plni SFDI ukol vyplyvajici z § 3 zakona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni
infrastruktury.

1.1 Cil

Cilem je zpracovat metodiku pro spravu zmén dila (variaci) u stavebnich zakazek financovanych
z rozpo&tu SFDI podle smluvnich podminek FIDIC (pfedev$im Cervené knihy) ve vztahu k Upravé zadava-
ni vefejnych zakazek, a to v takové formeé a rozsahu, aby byla vyuzitelna pro pfijemce financnich prostred-
k(i z rozpo&tu SFDI — Reditelstvi silnic a dalnic CR, Spravu Zelezniéni dopravni cesty, s.o., a Reditelstvi
vodnich cest CR. Smyslem a cilem této metodiky je predevsim dat zadavatellim obecny navod pro vy-
pracovani jejich internich pravidel a smérnic, protoze osobou vyluéné odpovédnou za zakonny pribéh
zadavaciho fizeni, v€etné zakonného provedeni zmén zavazku, je pouze zadavatel. Cilem metodiky je
tedy poskytnout metodicky ndvod pro pfistup k riznym druhm zmén v obecném slova smyslu podle
smluvnich podminek FIDIC (pfedevsim Cervené knihy) podle jednotlivych moznosti predvidanych ZZVZ.
| zde je vSak tfeba upozornit, Ze tato propojeni nelze aplikovat zcela mechanicky bez dalsiho, ale je vzdy
tfreba posoudit konkrétni situaci a vyhodnotit, zda jsou podminky vyzadované ZZVZ splnény.

1.2 Predmét metodiky
Metodika reSi v uvedeném smyslu zejména tato zakladni témata:
o zpUsob uréeni ceny (predevsim domérovani);
o smlouvou umoznéné nutné zmény dila (variace);

o podstatnou zménu;
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o zlepSeni dila;

° akceleraci;

o claimy (v€etné prodlouzeni doby pro dokonceni);

o chyby a nedostatky zadavaci projektové dokumentace;
° posouzeni podstatnosti variace;

° posouzeni nutnosti variace;

o projednavani a ocenovani variace;

o dodatec¢né stavebni prace podle ZZVZ;

o limity podle nové smérnice a ZZVZ.

1.3 Zmeény v prubéhu realizace vystavbového projektu

Na rozdil od pfedmétu prodeje u kupni smlouvy, kde si miZeme hotovou véc zpravidla prohléd-
nout, neni pfi podpisu smlouvy u vystavbového projektu dilo dokoncéeno. U projektl typu Design-Build
neni jeSté ani vyprojektovano. Pfedpokladany predmét dila velkého vystavbového projektu je v momentu
podpisu smlouvy pouze popsan predevsim v komplexni projektové dokumentaci (ve vykresech, vyka-
zu vymeér a specifikacich; pfipadné u projektd typu Design-Build v poZadavcich objednatele na funkci
a vykon a v nasledném vitézném navrhu zhotovitele). Do jaké miry bude tento popis po realizaci stavby
skute¢né dodrzen, zavisi na mnoha okolnostech. Zakladnim vychodiskem ovSem je, Ze urcité zmény
(upfesnéni) predpokladaného predmétu dila (a souvisejici dopady na cenu a ¢as) v prabéhu jeho realizace
jsou na velkych vystavbovych projektech pro uspésné dokonceni dila nevyhnutelné. Tyto zmény nelze
vyloucit nebo zakazat. Jsou soucasti procesu vystavby. Vyhnout se jim da v podstaté idealni projektovou
pfipravou, ktera ovéem vyvolava potrebu vyssich nakladd a vice ¢asu a v praxi je mnohdy nedosazitel-
na. V nékterych pfipadech (nejistot a neurcitosti, jako je napfriklad sesuv svahu na rozestavénou dalni-
ci nebo odliSné geotechnické podminky pfi jeji rekonstrukci, jiné geologické a hydrologické podminky
v podzemi pfi vystavbé metra, pfivalové desté, které poskodi realizovanou stavbu apod.) ovSem ani
sebelepsi priprava vystavbového projektu budoucim zménam zakazky nezabrani. Projektova pfiprava
musi byt vzdy co nejlepsi, ale z hlediska celospoleCenského je nutné téz vnimat efektivitu vynalozenych
naklad( na pfipravu a verfejny uZitek (napfiklad z dfive zahajené a tim dfive dokoncené stavby).




METODIKA PRO SPRAVU ZMEN DILA (VARIACI) U STAVEBNICH ZAKAZEK

2 MOZNOSTI ZMENY SMLOUVY PODLE ZZVZ

2.1 Pravni uprava zmeén smluv v evropskych zadavacich smérnicich

Uprava moznych zmén smiluv v ZZVZ prejima Upravu obsazenou v &l. 72 a odst. 107 az 111
preambule smérnice 2014/24/EU (pro verejné zadavatele), resp. ¢l. 89 a odst. 113 az 117 preambule
smérnice 2014/25/EU (pro sektorové verejné zakazky). Pravni Uprava v obou smérnicich je az na drob-
né vyjimky (zejména neexistenci limitu pro nékteré druhy zmén v pfipadé sektorovych verejnych zakazek)
shodna.

Komplexni Uprava moznosti zmén smluv nad ramec pfedchozi moznosti zadani dodate¢nych sta-
vebnich praci podle § 23 odst. 7 pism. a) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen ZVZ)
(prejimajici €l. 31(4) predchozi smérnice 2004/18/ES pro verejné zadavatele) je v evropskych zadavacich
smérnicich novinkou, ktera vyjadfuje zvySujici se pozornost vénovanou této otazce na evropské urovni,
mj. v navaznosti na judikaturu Soudniho dvora EU, zejména na kritéria formulovana v rozsudku ve véci
C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur GmbH ze dne 19. 6. 2008.".

Zakladni pravidlo v otazce zmén smluv je stanoveno v ¢l. 72(4) smérnice 2014/24/EU a vychazi
ze zminéného rozsudku Pressetext, ktery zmény déli na:

o podstatné (nepovolené bez nového zadavaciho fizeni) a
o nepodstatné (povolené).

Odst. 107 preambule smérnice 2014/24/EU pak uvedené pravidlo komentuje tak, ze podstatny-
mi zménami (material changes) jsou zejména zmény predmétu a obsahu vzajemnych prav a povinnosti
stran, v€etné rozdéleni prav z dusevniho vlastnictvi; takové zmény prokazuji umysl stran znovu sjednat
zakladni podminky verejné zakazky. Dale je vysvétleno, ze zmény nepodstatné se déli na drobné zmény,
které nepresahnou limit pro de minimis zménu a které jsou pfipustné vzdy bez dalsiho. Zmeény presahuijici
tento limit jsou pak povoleny za dale specifikovanych podminek. Ostatni pfipady zmény pfipustné nejsou
a vyzaduiji eventualné provedeni nového zadavaciho fizeni.

2.2 Prevzeti upravy zmén do nového ZZVZ
VySe nazna¢ené moznosti zmény uzavienych smluv byly transponovany zejména do:
° § 100 (vyhrazené zmény zavazku);
o § 222 (zména zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku) a
o § 66 ZZVZ (zadani tzv. op¢niho prava v jednacim fizeni bez uverejnéni).

Provedena transpozice odpovida az na nize uvedené odchylky Upravé v evropské zadavaci smér-
nici a s ohledem na povinnost euro-konformniho vykladu by méla byt interpretace jednotna v celé EU.

Odchylné od stavajici Upravy v ZVZ uvedené zmény nebudou provadény v jednacim fizeni bez
uverejnéni (s vyjimkou § 66 — tzv. op¢niho prava), nybrz prostym jednanim a naslednym provedenim
zmeény vhodnou formou zaznamu o zmeéné zavazku ze smlouvy (napf. uzavienim zménového listu).

1 V CR byla tato kritéria jiz v roce 2012 piejata do § 82 odst. 7 ZVZ.
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Z hlediska uplatnéni téchto zmén je nutné rozliSit dvé zakladni kategorie:
o zmény vyzadujici vyhradu v zadavaci dokumentaci:
- vyhrazené zmény zavazku (§ 100 odst. 1);
- op¢ni pravo zadavané v jednacim Fizeni bez uverejnéni (§ 100 odst. 3 a § 66);

o zmény umoznéné ze zakona:

zameéna polozek soupisu praci (§ 222 odst. 7);

- dodatecné stavebni prace nezbytné k dokonceni (§ 222 odst. 5);
- zmény z nepredvidanych divodu (§ 222 odst. 6);

- zmeény de minimis (§ 222 odst. 4);

- dodate¢né dodavky zadavané v jednacim fizeni bez uverejnéni (§ 64 pism. b));

zmény posuzované ad hoc podle principt rozsudku Pressetext (§ 222 odst. 3).

Z hlediska systematického stoji divody podle odstavcl 2, 3, 4, 5, 6 a 10 vedle sebe. Kazda zména
ma vzdy jeden vécny dlvod, ke kterému se pfiradi pfislusny pravni divod.

Doporuéeny postup vyuziti jednotlivych divodu zmén

» Pro praxi Ize doporucit, aby zadavatel pokud mozno co nejvétsSi €ast pripadnych zmén
predvidal (vyhradil si je podle § 100 ZZVZ) jiz v zaddvaci dokumentaci (samozfejmé za
predpokladu, ze bude schopen naplnit pozadované podminky, zejména dostate¢né presné
vymezeni).

»  Pro ostatni situace, pro néz bude nutné vyuzit nékterou ze zmén umoznénych pfi splnéni
stanovenych podminek pfimo v § 222 ZZVZ, Ize doporucit vyuzivat vzdy ur€itou konkrétni
moznost zmény (napf. zameénu polozek polozkového rozpoctu § 222 odst. 7 ZZVZ nebo
zmény z nepredvidanych ddvodl podle § 222 odst. 6 ZZVZ) a naopak ponechat v co nej-
vétSim rozsahu ,,v rezervé“ zmény de minimis podle § 222 odst. 4 ZZVZ, jednak pro pfipady
zmeén, které do jiné kategorie nebude mozné zaradit (napr. zlepSeni dila), jednak aby tento
rozsah mohl byt pfipadné vyuzit v pfipadég, ze by néktera z pouzitych klasifikaci zmén ne-
byla v budoucnu ze strany kontrolnich organl uznana (tj. bylo by napt. zpochybnéno, Ze se
jednalo o zmény nezbytné nutné k dokonceni dila).
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Schéma jednotlivych moznosti zmén smlouvy podle ZZVZ

zmény vyhrazené zmény povolené
v zadani/smlouvé ze zakona (§ 222)
(§ 100)

vyhrazena
zména zavazku
(§ 100/1)

saldo
max 30 % !

ZMENA
SMLOUVY
podle ZZVZ

zmény ad hoc
(§ 222/3) =
§ 82/7 ZVz

Na zakladé prechodnych ustanoveni v § 273 odst. 6 ZZVZ se nova pravidla o0 zméné smluv aplikuji
i na smlouvy uzavrené podle predchozi pravni Upravy zadavani verejnych zakazek, tedy ZVZ. Neni tedy
dlvod, pro¢ by se uvedena pravidla neméla po 1. 10. 2016 pouZzit i u probihajicich staveb. Uvedené usta-
noveni vSéak pozaduje, aby do cenového narlstu podle § 222 odst. 5 a 6 ZZVZ byly zapoditany dodate¢né
prace Ci sluzby provedené podle § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ. Je ziejmé, ze vyuzité procento dodatecnych
plnéni se zapocitava do limitu 50% narlstu. Bohuzel uvedené ustanoveni nebylo modifikovano v sou-
vislosti s doplnénim § 222 odst. 9 véty druhé, kterd stanovi, Ze celkovy narlist po odecéteni souvisejicich
neprovedenych plnéni (saldo) nesmi prekrocit 30 %. Neni tak zcela jednoznacné, zda Ize i na dodatecna
plnéni podle ZVZ pohlizet timto zplsobem (tedy vécné souvisejici neprovedena plnéni odedist), jelikoz
ZVZ toto neumoznoval. S ohledem na skuteCnost, ze se nova pravidla maji na ,staré” smlouvy aplikovat
v plném rozsahu, mame za to, Ze je mozno timto zplsobem postupovat, nelze vSak vyloucit, ze se pro-
sadi opacny pfistup. V kazdém pfipadé ma zadavatel dale k dispozici 15 % limit pro zmény de minimis
podle § 222 odst. 4 ZZVZ.

2.3 Zmeény vyzadujici vyhradu v zadavaci dokumentaci

Spole¢nym jmenovatelem téchto pfipadu je skutec¢nost, Ze zadavatel s nimi musi poditat jiz predem
pfi pfipravé zadavaciho fizeni, musi si je vyhradit v zadavaci dokumentaci pfi spinéni zakonem danych
podminek a nelze je uplatnit az dodateéné.
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2.3.1 Vyhrazené zmény zavazku (§ 100 odst. 1)

Podle § 100 odst. 1 si zadavatel mlze v zadavaci dokumentaci vyhradit zménu zavazku ze smlouvy
na verejnou zakazku nebo ramcové dohody za splnéni nasledujicich podminek:

o podminky pro tuto zménu a jeji obsah jsou jednoznacné vymezeny a
o zmeéna nemeéni celkovou povahu verejné zakazky.

Zména se muze tykat:

° rozsahu dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci;

o ceny nebo

. jinych obchodnich nebo technickych podminek.

Realizace této zmény zavazku neni povazovana za podstathou zménu zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku a je pfipusténa podle § 222 odst. 2. Podobné mechanismy respektuje i Ceska judikatura
z obCanskopravniho hlediska (viz NS 23 Cdo 746/2010, kde se zmihuje ,naplnéni pfedvidaného ujednani
se stanovenymi pravnimi disledky*).

Mezi vyhrazené zmény lze s jistotou zaradit napfr.:

- inflaéni dolozku (valorizace) a Upravy v disledku zmén prava (napf. zména DPH) viz pod-¢la-
nek 13.7 a 13.8 Cervené a Zluté knihy FIDIC;

- méfeni (napt. podle &lanku 12 Cervené knihy FIDIC); mé&feni se vyuziva v pfipadé, kdy neni
mozné presné urCit mnozstvi v ramci jednotlivych polozek ve vykazu vymér. Jde o situace
typické u liniovych staveb, kdy se stavba umistuje do terénu v ramci rozsahlého staveniste,
jehoz zcela presny tvar neni zasadné mozné urcit.

Priklad:

e Vyméry ve vykazu se stanovuji méfenim v terénu pred zahajenim realizace, kdy standardné na-
sledné dochazi ke zméné tvaru terénu (vliv desté, ¢innost zemédélcl, povoden apod.). Geodet
projektanta zaméfi tvar terénu v prirodé, nasledné se projektuje pomoci vektor(i ve specialnim
softwaru (napf. AutoCAD), kdy model nemUze zcela pfesné kopirovat detailné rliznorody tvar
terénu. ZaleZi i na tom, kde prfesné geodet umisti vychozi body (jednotliva mista v terénu mohou
byt nedostupna nebo téZzko dostupna, apod.). | pres nalezitou péci projektanta a zadavatele bude
(u velkého inzenyrského dila) odchylka realného mnozstvi vymeér od planovaného (u vSech po-
lozek) pfi prvnim méreni bézné do 10 % z odhadu (ale pfi shodé okolnosti nemusi byt odchylka
v fadech desitek % u jednotlivé polozky vyjimkou). TéZko odhadnutelné vyméry se vyskytuji ty-
picky u vykopovych praci, bouracich praci, zemnich praci, razbé tunell, hlubinném zaloZeni apod.
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Proto se v praxi vyuziva tzv. ,domérovani“ (méfi se tedy podruhé) plivodniho odhadu na zakladé pri-
slusné, smlouvou dohodnuté metody méreni jednotlivych méfitelnych polozek. Méfenim vsak neni:

e vyuziti polozkové (jednotkové) ceny obsazené ve vykazu vymeér pro ocenéni dodate¢nych praci
neobsazenych v plvodni vefejné zakazce (nelze tedy napf. na zakladé vyhrazeného méreni vyuzit
poloZku betonovani pilite rovnéz pro vystavbu plivodné nepredpokladané opérné zdi);

e oprava zjevné vadné uvedeného mnozstvi polozky (fadové odchylky napf. 1000 misto 100 apod.;
takovy krok je treba feSit jako rozsifeni pfedmétu napf. podle § 222 odst. 5 Ci jako zménu de
minimis);

e neprovedeni polozky Ci jeji podstatné Casti (jde rovnéz o zménu, a nikoliv méfeni; pripustnost
zmeény je nutno posoudit podle kritérii rozsudku Pressetext podle § 222 odst. 3).

- tzv. smluvni op¢ni pravo — timto pojmem rozumime situaci, kdy zadavatel soutézi cely pred-
meét verejné zakazky, avSak na zakladé smluvnich ustanoveni si vymini pravo ¢ast z ného
nevyuzit (napr. soutéz na 200 ks notebookd, z nich ovéem zadavatel odebere jisté jen 170 a na
dalSich 30 ma opci, kterou neni povinen vyuZit).

Podle § 16 odst. 3 ZZVZ je zadavatel s vyhrazenymi zménami povinen pocitat pfi stanoveni predpo-
kladané hodnoty verfejné zakazky a zahrnout do ni pfedpokladanou hodnotu vyhrazenych zmén.

Ucelem stanoveni predpokladané hodnoty je zji§téni maximaini planované, resp. predvidatelné
vyse finan¢niho zavazku ze smlouvy, ktery slouzi ke stanoveni postupu podle odpovidajiciho rezimu ve-
fejné zakazky (nadlimitni, podlimitni, malého rozsahu), pfipadné dodrzeni jinych povinnosti vazanych na
predpokladanou hodnotu (napf. pouziti ziednoduseného podlimitniho fizeni). Smyslem a cilem v§ak neni
zcela presné stanoveni vysledné hodnoty. Zadavatel tak musi vychazet z odborného odhadu (s odkazem
na § 16 odst. 6 ZZVZ napt. z pfedchozich zkuSenosti) a stanovit o¢ekavany maximalni narist ceny, ktery
by v disledku napf. méreni mohl nastat. Zadavatel tak musi odbornym odhadem stanovit napf. pfedpo-
kladanou pozitivni odchylku, k niz podle jeho zkusenosti mize dojit v disledku méreni, nebo zapocitat
predpokladanou miru inflace podle tidaji Ceského statistického Uradu. Jak je ziejmé, otazka je relevantni
zejména tam, kde se predpokladana hodnota pohybuje okolo finan¢nich limitd dle § 24 an. ZZVZ (finan¢-
nich limitd pro odlieni podlimitnich a nadlimitnich verejnych zakazek ¢i pro odliSeni vefejnych zakazek
malého rozsahu a podlimitnich verejnych zakazek). V takovém pfipadé, pokud by zadavatel zaroven nebyl
schopen stanovit presné predpokladanou hodnotu vyhrazenych zmén, je tfeba zadavateli doporucit, aby
se vzdy z dlvodu pravni jistoty priklonil k zadani verejné zakazky v prisnéjSim rezimu.

2.3.2 Opc¢ni pravo zadavané v jednacim Fizeni bez uverejnéni (§ 100 odst. 3 a § 66)

Uvodem je tfeba upozornit, Ze novy ZZVZ vyslovné pojem ,,opéni pravo“ nepouziva (hovofi pouze
o novych stavebnich pracich i sluzbach), jedna se vSak o zazity pojem. Op¢&ni pravo predstavuje urcitou
vyjimku z nového systému zmén smlouvy, protoZe se jedna o vyjimecny pfipad v tom, ze i nadale musi byt
zadavano prostrednictvim jednaciho fizeni bez uverejnéni (byt s ohledem na jeho malou formalnost bude
rozdil v postupu maly — presto stanovi zadavateli urcité zejména ex post povinnosti, co se tyCe zverejnéni
(ozndmeni o zadani zakdazky ve Véstniku verejnych zakazek/Urednim véstniku EU a pisemné zpravy na
profilu zadavatele).
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Podle § 100 odst. 3 a § 66 je podminkou vyuziti op&niho prava:

vyhrada této moznosti v zadavacich podminkach, pfi¢emz podle § 16 odst. 3 musi byt hodno-
ta op&niho prava zapoctena do predpokladané hodnoty (a pfedpokladana hodnota op&niho
prava uvedena i samostatné);

prfedpokladana hodnota novych sluzeb nebo novych stavebnich praci neprevysSuje 30 %
predpokladané hodnoty verejné zakazky a

v zadavaci dokumentaci musi byt uvedena predpokladana doba a rozsah poskytnuti novych
sluzeb nebo novych stavebnich praci;

nove sluzby nebo nové stavebni prace budou zadany témuz dodavateli;

jednaci fizeni bez uverejnéni bude zahajeno do 3 let ode dne uzavieni smlouvy na pavodni
verejnou zakazku (podle § 162 odst. 5 ZZVZ se toto ¢asové omezeni neuplatni pro sektorové
zadavatele) a

skute€na cena bez dané z pfidané hodnoty verejné zakazky za nové sluzby nebo nové sta-
vebni prace nesmi presahnout o vice nez 30 % jejich pfedpokladanou hodnotu ani 30 % ceny
plvodni vefejné zakazky.

V pfipadé opc&niho prava zadavaného v jednacim fizeni bez uverejnéni jde tedy o pfipad, kdy se
v plvodnim zadavacim fizeni soutézi a pro ocenéni pInéni bere v Uvahu pouze ,jista“ ¢ast plnéni,
avSak v zadavaci dokumentaci musi byt vyhrazeno, ze urcité ¢asti plnéni mohou byt zadany nad
ramec plnéni, a to na zakladé jednani v jednacim fizeni bez uverejnéni, které bude uskutecnéno do
3 let od uzavreni plivodni smlouvy. Hodnota opéniho plnéni vSak musi byt jiz na po¢atku zahrnuta do
predpokladané hodnoty plvodni zakazky.

Jako priklad Ize uvést vyhrazeni moznosti rozSifit sluzby udrzby a oprav dalnic ¢i silnic i na nové
useky/silnice, které budou v priibéhu 3 let od zadani zakazky zprovoznény.

2.4 Zmeény umoznéné ze zakona

Zmény umoznéné piimo ze zakona podle § 222 ZZVZ jsou popsany nize v doporu¢eném poradi

jejich vyuzivani, ktery vychazi z principu vyuzivat nejprve konkrétni vécné moznosti (napf. nezbytné do-
dateCné prace) a naopak ponechava v rezervé zménu de minimis. Jako uplné krajni moznost pak existuje
ad hoc posuzovani podle principl rozsudku Pressetext (§ 222 odst. 3).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, je spoleénym znakem téchto postupu skuteénost, Ze se provadi

prostym provedenim zmény v souladu se smluvnim zménovym fizenim (viz pod-¢lanek 13 Cervené
a Zluté knihy FIDIC), zejména prostiednictvim zménového listu jako zdznamu o zméné zavazku ze
smlouvy, nikoliv pomoci zadavaciho fizeni (jednaciho Fizeni bez uverejnéni).
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241 Zaména polozek v polozkovém rozpoctu (§ 222 odst. 7)

Ustanoveni § 222 obsahuje odst. 7, ktery stanovi podminky, za nichz se zaména v ramci polo-
zek soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb nepovazuje za podstatnou zménu. Jedna se o narodni
konkretizaci ad hoc posouzeni podstatné zmény podle kritérii rozsudku Pressetext uvedenych v § 222
odst. 3 ZZVZ (srov. kap. 3.5), jehoz podminky jsou nasledujici:

»,Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy dle odstavce 3 na vefejnou zakdzku, jejimz pfedmétem
je provedeni stavebnich praci, se nepovazuje zameéna jedné nebo vice poloZzek soupisu stavebnich praci
jednou nebo vice polozkami, za predpokladu ze

a) nové polozky soupisu stavebnich praci predstavuji srovnatelny druh materidlu nebo praci
ve vztahu k nahrazovanym polozkam;

b)  cena materidlu nebo praci podle novych poloZzek soupisu stavebnich praci je ve vztahu k na-
hrazovanym polozkam stejna nebo nizsi;

c)  material nebo prace podle novych poloZek soupisu stavebnich praci jsou ve vztahu k nahrazo-
vanym polozkam kvalitativné stejné nebo vySsi a

d)  zadavatel vyhotovi o kazdé jednotlivé zaméné prehled obsahujici nové polozky soupisu sta-
vebnich praci s vymezenim poloZek v pldvodnim soupisu stavebnich praci, které jsou takto na-
hrazovany, spolu s podrobnym a srozumitelnym oddvodnénim srovnatelnosti materidlu nebo
praci podle pismene a) a stejné nebo vy3si kvality podle pismene c).“

Zadavatel musi pfi vyuziti tohoto dlvodu dbat zejména toho, aby skute¢né byly spinény stanovené
podminky, zejména srovnatelnost materidlu nebo plnéni podle pism. a). Neni pfitom nezbytné, aby vzdy
byla striktné zaménéna jedna polozka za jednu polozku, avSak je nezbytné, aby zaménované polozky
spolu uzce souvisely. Podminky pism. b) a c), tedy shodna &i vySSi kvalita a stejna ¢i nizSi cena zajistuiji,
aby nedoslo k nedovolené zméné ekonomické rovnovahy v neprospéch zadavatele. Zaména se pritom
musi tykat konkrétnich polozek (srov. pouzité pojmy ,materialy“ a ,,prace”) a nelze takto pausalné zameénit
agregované casti plnéni (napf. stavebni objekt A za stavebni objekt B), aniz by bylo provedeno detailni
srovnani jednotlivych polozek. Je vSak tfeba davat pozor v situaci, kdy by mélo dojit k zaméné nékteré
z cenoveé Ci jinak vyznamnych polozek (napf. urcCité technologické €asti pInéni predstavuijici podstatnou
¢ast pInéni verejné zakazky). V takovém pripadé bychom naopak mohli dojit k nazoru, ze by vyuziti § 222
odst. 7 mohlo prekracovat ramec smérnici povolenych zmén (s ohledem na to, ze jde o narodni konkre-
tizaci obecné definice podstatnych a nepodstatnych zmén podle § 222 odst. 3 ZZVZ, je tfeba konkrétni
situace posuzovat vzdy s pfihlédnutim ke smyslu tohoto ustanoveni), a proto Ize doporucit zapocitani
takové zmény do nékteré ze smérnici predvidané kategorie (napf. zmén de minimis).

Zadavatel nesmi také opomenout splnit dokumentacni povinnosti stanovené v pism. d), pficemz
z dikce ustanoveni vyplyva, Ze tento prehled s odlvodnénim musi byt proveden nejpozdéji soucasné
s provedenou zameénou.

Podle ¢lanku 3 a pod-¢lanku 13.3 Smluvnich podminek plati, ze jsou pfipustné pouze zmény nutné
pro dokonceni a pro odstranéni vad. K zaméné poloZek mUze dojit podle pod-¢lanku 13.2 pfi zlepseni.

Podle Metodiky specidlni k zadavacim Fizenim vydané Ministerstvem pro mistni rozvoj (Metodika
MMR) plati, ze pokud jedna vécna zmeéna spociva ve zmeéneé vice polozek (zejména v pripadé polozko-
vych rozpoctu), Ize stejné odlvodnéni vztahnout k vice polozkam, které spolu vécné souvisi.
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2.4.2

Nezbytné dodatecné prace (§ 222 odst. 5) a nepredvidané zmény (§ 222 odst. 6)

V obou téchto pfFipadech se jedna o zcela samostatné kategorie povolené zmény smlouvy, které Ize
aplikovat na sobé nezavisle (a rovnéz na ostatnich ddvodech, zejména zméné de minimis). Zaroven vsak
maji tyto dvé kategorie nékteré spolecné rysy:

jedna se v podstaté o prfedchozi kategorii dodatecnych praci podle § 23 odst. 7 pism. a) za-
kona, avSak rozdélenou na dvé samostatné a nezavislé kategorie — plnéni nezbytné k dokon-
¢eni (bez podminky nepredvidatelnosti) a zmény vzniklé z (s nalezitou péci) nepredvidatelnych
ddvodi;

je vyzadovano (§ 222 odst. 8 ZZVZ), aby tyto zmény byly uverejnény ve Véstniku verejnych
zakazek a pfipadné téz Urednim véstniku EU postupem podle § 212 ZZVZ, a to ve Ihiité
30 dni od provedeni zmény. Uverejnéni v Urednim véstniku EU se nebude fidit hodnotou
provedené zmény, ale rezimem pUvodni vefejné zakazky. Pro uverejnéni se pouzije nové za-
vedeny formular ,,Oznameni o zméné“; ve formulafi je nutno uvést, zda se jedna o zménu po-
dle § 222 odst. 5 Ci 6. Zatfidéni zmény pod konkrétni ustanoveni je mozné dodate¢né zmeénit
(tedy napt. ,presunout” zménu z dlvodu podle § 222 odst. 5 na zménu de minimis), pokud
by vSak doslo k dodate¢nému zattfidéni zmény pod dlvody podle § 222 odst. 5 a 6, nesplini

zadavatel v zakonné |h(té tuto povinnost uverejnént;

povoleny rozsah dodatec¢nych praci i povolena hodnota zmény jsou samostatné stanoveny
na 50 % plvodni hodnoty zavazku (pocitano kumulativné vzdy pro zmény podle pfislusného
odstavce, tj. samostatné pro zmeény podle § 222 odst. 5 a samostatné pro zmény podle § 222
odst. 6), pficemz podle § 222 odst. 9 se plvodni hodnotou zavazku rozumi hodnota sjednana
ve smlouvé a pfipadné upravena podle ustanoveni o vyhrazené zméné ceny, pokud je smlou-
va obsahuje. Pro odstranéni pochybnosti je tfeba upozornit, ze témito ,,ustanovenimi o0 zméné
ceny“ nejsou mysleny dlvody pro zménu smlouvy podle § 222 odst. 4 az 6 (tedy zmény de
minimis, nezbytna dodate¢na pInéni a nepredvidatelné zmény), ale napfiklad ve smlouvé ob-
sazena ustanoveni o indexaci cen podle § 100 odst. 1 ZZVZ, uplatnéna podle § 222 odst. 2
ZZNZ (srov. ¢l. 72(3) smérnice 2014/24/EU, ktery hovofi o indexaci cen, resp. Dlvodova
zpravu, ktera zminuje jako typicky pfiklad inflaéni dolozku). V pfipadé neprovedenych praci se
tento vypoctovy zaklad nesnizuje;

procentualni omezeni 50 % podle § 222 odst. 5 a 6 se podle nazoru Evropské komise uvede-
ného ve vykladovém stanovisku MMR ,Zmény zavazkl ze smlouvy na verejnou zakazku podle
§ 222 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakazek" tyka souctu absolutnich hodnot
provedenych zmén; scéitaji se tedy rozsifeni predmétu (dodatecna plnéni), jeho zmenseni (vy-
pusténa plnéni) i zamény;

vnitrostatné byl podle § 222 odst. 9 dale omezen pfipustny cenovy narlst podle obou téch-
to kategorii zmény na 30 % plvodni hodnoty zavazku. Toto procentudlni omezeni se vSak
pocita jako saldo, tedy rozdilu narlistu a zmenseni ceny. Zapodist Ize veskera neprovedena
plnéni, ktera nebyla provedena proto, ze byla nahrazena v ramci zmény podle § 222 odst. 5
(prace nezbytné k dokonceni) nebo podle § 222 odst. 6 (zména z nepredvidanych dlivod()
jinym pInénim. Neodecitaji se tedy plnéni, ktera nebyla provedena z jinych divodi (rozhodnuti
zadavatele, dodatecné zjisténa nepotrebnost bez vazby na jiné zmény). Neodecitaji se také
neprovedena plnéni, ktera se tykaji zmény de minimis podle § 222 odst. 4;
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Priklad vypoétu procentualnich limitu:

Vypocet limitu podle § 222 odst. 5 a 6:

Pokud je predmét verejné zakazky rozsifen o 20 % a zaroven nejsou provedena vécneé souvisejici
plnéni v rozsahu 15 %, jde o zménu v hodnoté 35 % (jak z pohledu § 222 odst. 5, tak § 222 odst. 6
ZZ\N'Z). Uvedeny vypocet se aplikuje i v pfipadé, ze jde o zameénu (jinak nez podle § 222 odst. 7), tedy
nahrazeni napfiklad ur€itého vyrobku obdobnym s jinymi viastnostmi. | v takovém pfipadé je potrfeba
do hodnoty zmény zahrnout jak hodnotu plvodniho vyrobku, tak vyrobku nového.

Vypocet limitu podle § 222 odst. 9:

Z pohledu § 222 odst. 9 se limit pocita jako saldo, tedy od rozSifeni ve vySi 20 % se odectou veéc-
né souvisejici neprovedena pinéni ve vysi 15 %. VySe cenového nardstu zde tedy éini 5 %. Pokud
by byly provedeny zmény jak podle § 222 odst. 5, tak podle § 222 odst. 6, je tfeba je posuzovat pri
vypoctu salda spolecné.

o pfi zadavani sektorové verejné zakazky se sice ze zakona (v souladu se smérnici EU) ne-
uplatni 50% limit (§ 173), narodni limit 30 % podle § 222 odst. 9 v8ak zfejmé plati i pro né;

o podle pfechodnych ustanoveni v § 273 odst. 6 ZZVZ se do vyse povoleného cenového narls-
tu podle § 222 odst. 5 a 6 zapocitavaji i zmény provedené pred nabytim ucinnosti ZZVZ podle
§ 23 odst. 7 pism. a) ZVZ. Pri tomto zapoc€tu doporuCujeme postupovat pfi vypoctu podle
ZZ\NZ a prihlizet i k 30% limitaci podle § 222 odst. 9, byt ji pfechodné ustanoveni vyslovné
nezminuje.

24.2.1 Nezbytné dodatecné prace (§ 222 odst. 5)

Tato pfipusténa moznost zmény se podoba dosavadni moznosti zadani dodatecnych praci podle
§ 23 odst. 7 pism. a) ZVZ, avSak s jednou podstatnou odchylkou, kterou je absence podminky nepred-
vidatelnosti potfeby dodatecnych praci. Pfipustnost provedeni této kategorie zmén proto bude zaviset
Cisté na posouzeni nezbytnosti takovych plnéni z hlediska dokonceni verejné zakazky bez ohledu na to,
zda jde o zmény, které zadavatel mohl &i nemohl predvidat. Z povahy dodatec¢nych praci ale plyne, ze
nelze tento divod vyuzit, pokud o ném zadavatel védél predem.

Podminky pro pouziti jsou nasleduijici:

»,Za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na vefejnou zakdzku se nepovazuji dodatecné stavebni
prace, sluzby nebo dodavky od dodavatele plvodni verejné zakazky, které nebyly zahrnuty v ptvodnim
zdvazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, pokud jsou nezbytné a zména v osobé dodavatele

a)  neni mozZna z ekonomickych anebo technickych duvodi spocivajicich zejména v poZadavcich
na slucitelnost nebo interoperabilitu se stavajicim zafizenim, sluzbami nebo instalacemi pori-
zenymi zadavatelem v plivodnim zadavacim fizeni;

b) by zplsobila zadavateli znacné obtiZze nebo vyrazné zvyseni nakladi a

c¢)  hodnota dodatecnych stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek neprekro¢i 50 % plvodni hod-
noty zavazku; pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnoty vSech zmén
podle tohoto odstavce.”
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Zakon v¢. dlvodové zpravy ani evropské zadavaci smérnice blize nespecifikuji, co se rozumi
nezbytnosti k provedeni; tuto otazku bude zfejmé nutno posoudit z technického hlediska, resp. ucelu
smlouvy (srov. opravnéni spravce stavby vydavat pokyny nutné k provedeni dila podle pod-¢lanku 3.3
smluvnich podminek FIDIC - Cervené a Zluté knihy). Zadani téchto nezbytnych pinéni jinému dodava-
teli nesmi byt mozné z technickych ¢i ekonomickych dlvod( a muselo by zadavateli zpUsobit zna¢né
obtiZze. Jakkoli z technického hlediska muze byt zastavan nazor, Ze v pfripadé stavebnich praci lze
mit za to, Ze pfi zméné z technickych dtivodu je zplsobeni znaénych obtizi z povahy véci témér
automatické, nelze takovému nazoru podle vétSinového nazoru z opatrnosti prisvédcCit. V kazdém
jednotlivém pfipadé tak bude tfeba zkoumat, zda jsou vSechny podminky pro aplikaci tohoto ustano-
veni splnény. Jejich naplnéni Ize predpokladat spiSe tam, kde by zména dodavatele zasahla do urCitych
technologickych postupl apod. (napf. souslednost praci na vozovkovém souvrstvi, betonaz na souvise-
jicich ¢astech stavby, apod.), nebo je zfejmé, Ze by vedla k prokazatelnému vzniku dodate¢nych naklad(
v extenzivnim rozsahu. Individualni posouzeni bude na misté v pfipadé, kdy by zména dodavatele vedla
spiSe k negativnim pravnim nasledkim v rozsahu, ktery by nebyl extenzivni (obtize plynouci z naruseni
postupl vystavby (ztizenych podminek) vedouci k narokim zhotovitele (véetné zpomaleni praci), vyjmuti
Casti stavby z odpovédnosti zhotovitele, spor se zhotovitelem, naklady vypracovani nové zadavaci do-
kumentace, naklady vypsani nového zadavaciho fizeni, rozdéleni odpovédnosti za vady vedouci ke kom-
plikacim pfi pfevzeti dila a odmitnuti zaru¢ni odpovédnosti, naklady a ztizené podminky koordinace vice
samostatnych zhotovitell na stavenisti, vedouci ke narokim zhotovitell a sporiim apod.).

Podminky pouziti z hlediska pfipusténého rozsahu zmén a souvisejicich povinnosti jsou popsany
vySe (spoleCné i pro § 222 odst. 6).

24.2.2 Nepredvidané zmény (§ 222 odst. 6)

Zména odlvodnéna nepredvidanymi okolnostmi je v ZZVZ samostatnou kategorii zmén, nezavislou
na dodate&nych pInénich podle § 222 odst. 5.

Podminky pro pouziti jsou nasleduijici:
»Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakdazku se nepovazuje zména,

1. jejiz potieba vznikla v_dusledku okolnosti, které zadavatel jednajici s ndleZitou pécéi nemohl
prfedvidat;

2.  nemeni celkovou povahu verejné zakdzky a

3. hodnota zmény neprekro&i 50 % ptvodni hodnoty zdvazku: pokud bude provedeno vice zmén,
je rozhodny soucet hodnoty vSech zmén podle tohoto odstavce. “

Nepredvidanost potfeby zmén se bude posuzovat z pohledu ,,nalezité péce“ zadavatele. K tomuto
pojmu uvadi odst. 109 preambule smérnice 2014/24/EU: ,,Pojem nepredvidatelné? okolnosti se tyka okol-
nosti, jez nemohl verejny zadavatel pfedpokladat ani pres pfimérené peclivou pripravu zaddvaciho fizeni
na plvodni verejnou zakdzku pri zohlednéni jemu dostupnych prostredkd, povahy a vlastnosti konkrétniho
projektu, osvédcenych postupl v dotéené oblasti a potreby zajistit vhodny pomér mezi zdroji vynakldda-
nymi na pripravu zadani vefejné zakazky a jeji odhadovanou hodnotou.

2 Smeérnice pouziva slovo ,nepredvidatelny” (unforseeable, unvorhersehbar), zaroven vSak definuje jeho vyznam spise ve
smyslu pojmu ,,nepfedvidany“. Nelze mu tedy v zadném ptipadé pfisuzovat vyznam objektivni nepredvidatelnosti.
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Jak je zfejmé, nebude pojem ,nepredvidatelnosti“ vykladan uniformné, ale bude zohledrnovat
mj. skutecnost, jaké odborné kapacity ma zadavatel k dispozici, zda se jedna o opakované zadava-
nou kategorii verejnych zakazek, zda existuji urCité osvédcené &i doporucené postupy, které mél Ci
mohl vyuzit (tedy napf. normy pro provadéni prlizkum( a projektovani), a v neposledni fadé se bude
prihlizet k pfimérenosti nakladd, které by musely byt vynaloZeny pro zjisténi danych okolnosti jiz
pfi pfipravé zadani verejné zakazky. Pfedpoklada se tedy, ze vefejny zadavatel (zejména v pripadé
zadavatele, jehoz hlavni Cinnosti je zajiStovani realizace stavebnich zakazek) je schopen zjevné vady
identifikovat, a to ovSem pfi zohlednéni pfimérenosti nakladd na jeho interni odborné kapacity a jejich
primérené Casové moznosti. V tomto ohledu se doporucuje standardizovat interni predpisy a postupy
zadavatell tak, aby byla nalezita péce zajisténa.

Druhou podminkou je, Ze zména nemeéni celkovou povahu verejné zakazky. Odst. 109 preambule
smérnice 2014/24/EU k tomu uvadi: ,,Neplati to vSak v pripadech, kdy je vysledkem Uprav zména povahy
verejné zakdzky, napriklad kvili nahrazeni stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb, které maji byt poskytnu-
ty, jinym plnénim, nebo kvili zasadni zméné typu verejné zakazky, protoZe v takové situaci Ize predpokla-
dat hypoteticky dopad na vysledek zadavaciho rizeni.“ Nepfedvidana zména se tedy v zasadé musi tykat
jiz zadaného predmeétu verejné zakazky a nesmi ani jinak zasadné pInéni zménit. Autoritativni komentar
prof. Arrowsmith® k tomu uvadi pomérné lakonicky, Ze zadavatel nesmi tohoto dlivodu vyuzit k povéreni
stavajiciho dodavatele né&jakym zcela odliSnym ukolem, ktery (nepredvidané) vyvstal.

Podminky pouziti z hlediska pfipusténého rozsahu zmén a souvisejicich povinnosti jsou popsany
vySe (spoleCné i pro § 222 odst. 5).

Priklady:

e Zména technologie zlepSeni zemni plané z cementové stabilizace na vapenocementovou stabili-
zaci (dorosol) z dlivodu nevyhovuijicich parametrl inosnosti zemni plané (i pres s nalezitou péci
provedeny prizkum).

e Projektova dokumentace rekonstrukce vychazi z archivni dokumentace spravce. Po odkryti pl-
vodni mostovky je (i pfes s nalezitou péci provedeny prizkum) zjistén odliny stav v rozmérech
plvodnich betonovych konstrukci. Vznika nutnost nového projekéniho feseni ulozeni s odliSnym
tvarem mostovky. Nepredvidana okolnost vyvolava potfebu zmény tvaru mostovky, uloznych blo-
kl a loZisek.

e Zménatechnologie vystavby estakady byla vyvolana destruktivnim poklesem v misté stavajici ko-
munikace, ktery byl zplsoben pozlstatky staré diini ¢innosti — zejména dobyvanim kaolinového
loZiska — v misté predmétné stavby (i pres s nalezitou péci provedeny prizkum).

3 Arrowsmith S.: The Law of Public and Utilities Procurement. Volume 1. Third Edition. Sweet&Maxwell, London 2014,
str. 600.
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e Mostni objekt byl plivodné navrzen pro technologii vystavby nosné konstrukce na pevné skruzi.
V prlbéhu pfipravy po tom, co nastaly (i pres s nalezitou péci provedeny prizkum) neocekavané
rozsahlé propady v dlsledku historické podzemni exploatacni ¢innosti (do lokality stavby zasaho-
vala povrchova i dlini tézba kaolinu a ¢erného uhli) byla technologie vystavby mostni konstrukce
na pevné skruzi zménéna na technologii postupného vysouvani.

e Dodate¢ny pozadavek Policie CR, prestoze zadavatel uginil pravnimi predpisy predpokladané
ukony smétuijici k ziskani stanoviska Policie CR jesté pred zahajenim zadavaciho fizeni.

e Zdivodl vyronu podzemni vody ze zarezu pfi dokoncovani plani bylo navrzeno provedeni plo$né
drenaze tak, aby byla spodni voda odvedena k podélnym drendzim a bylo zabranéno dalSimu
vzlinani vody. Zadavatel pfed zahajenim realizace stavby nechal provést odborny geologicky pri-
zkum, ktery mél za cil zjistit pravdépodobné (orientacni) charakteristiky geologickych podminek
v daném misté s ohledem na naroky stavby.

e Po zahdjeni zemnich praci na télese komunikace byl zjiStén nesoulad zékresu pribéhu stavajicino
vodovodniho radu, ktery byl poskytnut spravcem sité s jeho skutecnou trasou. Bylo provedeno
jeho vyhledani a zaméreni skutecného vedeni stavajiciho fadu. Nasledné bylo nutné vyrazné zvy-
Sit rozsah predpokladaného Useku rfadu celkem o 242 m. Nesoulad na stavajicim vodovodu byl
zZjistén az na zakladé kopanych sond stavajici trasy vodovodu.

2.4.3 Zména de minimis (§ 222 odst. 4)

Podle €l. 72 odst. 2 smérnice 2014/24/EU se zavadi tzv. ,,safe harbour” (bezpelny pfistav) nebo
zmeéna de minimis, u niz plati, ze zmény v rozsahu do 10 % hodnoty verejné zakazky v pfipadé dodavek
a sluzeb a do vySe 15 % hodnoty verejné zakdazky v prfipadé stavebnich praci, pokud zaroven zmé-
na neprekraCuje hodnotu pfislusného finanéniho limitu pro nadlimitni vefejné zakazky podle vyhlasky
€. 172/2016 Sb. a nedojde ke zméné celkové povahy verejné zakazky, je mozné provést bez posuzovani
jakychkoli vécnych podminek.

S ohledem na aktualni hodnotu (v letech 2016-17) financniho limitu pro nadlimitni verejné zakazky
na stavebni prace ve vysi 142 668 000 K& je moznost zmény v plném procentnim rozsahu mozna v pfipa-
dé puvodni prijaté smluvni ¢astky sjednané ve smlouvé maximalné ve vysi 951 120 000 K¢, dale se bude
procentualni rozsah jiz snizovat.

Je nicméneé tfeba upozornit, ze uplatnéni zmén de minimis je podminéno tim, ze nedojde u jedné
konkrétni zmény k prekroCeni stanoveného procentualniho limitu. Pokud by k nému doslo, je tim zcela
znemoznéno vyuziti tohoto dlivodu a celd tato zména by se stala nelegalni. Pokud by tedy napf. zada-
vatel provedl zménu v rozsahu 19 % (kterou by nebylo moZno podradit pod jiny diivod podle § 222), pak
hodnota nelegalné provedené zmény Cini celych 19 %, a nikoliv pouze 4 %.

Jelikoz ustanoveni hovoti vyslovné o zméné (a obdobné priklad z dlivodové zpravy), mohlo by byt
sporné, zda je pod tuto kategorii mozné zaradit rovnéz rozSireni pfedmétu verejné zakazky, nebo jen
zménu v ramci soutézniho predmétu. Pojem ,,zména“ je nutno interpretovat Siroce, tj. jako zameénu, sku-
teCné rozsiteni* nebo rovnéz zuzeni predmétu verejné zakazky. Zaroven je nutno upozornit, Ze se vzdy
bere v potaz objem zménou dotEeného plnéni, a to tak, Ze se vzdy scitaji absolutni hodnoty provedenych

4 Shodny zavér uvadi komentar prof. Arrowsmith, str. 598.
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zmeén; scitaji se tedy rozsifeni predmétu (dodatecné prace), jeho zmenseni (vypusténi) i zamény. Rozhod-
né nelze tuto procentualni hranici zvysit zapoctenim neprovedenych praci apod.

| v pfipadé této zmény dale nesmi dojit ke zméné celkové povahy verejné zakazky. Divodova
zprava k ZZVZ k tomu uvadi: ,,V pfipadé verejné zakazky na dodavky (na porizeni kancelarského nabytku —
10 kusu stold) je prikladem povolené zmény zména spocivajici ve vyméné 1 kusu stolu za 1 Zidli za predpo-
kladu, Ze cena za porizeni 1 zidle bude nizsi nez limit stanoveny pro nadlimitni vefejnou zakdzku a zaroven
cena za porizeni této Zidle neprekro¢i 10 % hodnoty — ceny verejné zakazky. Rozhodné viak neni mozné,
aby zadavatel v pfipadé verejné zakazky na dodavky, jejimz cilem bude porizeni dopravnich prostredki —
automobild, umoznil zménu, ktera by spocivala v zaméné 1 automobilu za 1 lod, a to ani tehdy, pokud by
podminky podle § 222 odst. 4 byly splnény (v takovém pfipadé by se jednalo o nepovolenou podstatnou
zménu ve smyslu § 222 odst. 3 a o poruseni zasad podle § 6).“

Otazka posuzovani zmény celkové povahy verejné zakazky bude nepochybné stézejni pro moz-
nost vyuZiti tohoto ddivodu pro zmény smluv. Zadavatel se pfi provadéni téchto zmeén v principu musi
stale pohybovat v ramci plvodné zadaného dila, nejedna se o rezervu, kterou je mozno pouzit na
cokoli.

Jak jiz bylo doporuc¢eno vyse, mélo by se jednat o jakysi ,,zachytny“ divod, ktery umozni provést
zmény, které nebude mozné ucinit podle § 222 odst. 5 a 6 ¢i jiného zakonem predvidaného dlvodu.
Pokud by si vSak zadavatel byl jisty, Ze veSkeré jeho zmény nepfesahnou 15 %, pak samoziejmé
mUZe postupovat jen podle této kategorie (pozdéjsi zména kvalifikace je vSak problematicka kvdli
souvisejicim povinnostem zverejnéni).

Zadavatel tedy mUze tento dlvod vyuzit k jakymkoli zménam, které jsou tfeba k racionalnimu
dokonceni dila, at uz se bude jednat o jeho zménu, anebo rozsireni, pfipadné i redukci.

Jak uvadi Metodika MMR, pokud zmeény zavazku ze smlouvy nemaji vysokou hodnotu a Ize je na
zakladé vyse uvedenych pravidel podradit pod divod podle § 222 odst. 4 (de minimis), neni potieba
takovou zménu z hlediska ZZVZ dale vécné odlvodriiovat. Je v8ak tfeba upozornit na skutec¢nost, ze
i tyto zmény by mély mit vécny dlivod a fadné hospodarici zadavatel by nemél pripoustét ekonomicky
nevyhodné zmény zavazku.

Zmény ale nemusi byt v tomto smyslu pouze nezbytné k dokonceni dila, patfi sem proto i nejriiz-
né&jsi zlepseni dila (podle napt. pod-&lanku 13.2 smluvnich podminek FIDIC — Cervena i Zluta kniha).

V pripadé rozsifeni se musi stale jednat o totéz dilo. Jde tedy napfiklad vyuzit této moznosti k roz-
Sifeni rozsahu konzultacnich sluzeb, pokud sméfuji v zasadé k témuz cili.

19



METODIKA PRO SPRAVU ZMEN DILA (VARIACI) U STAVEBNICH ZAKAZEK

Priklady:

e Podle zadavaci dokumentace proved| zhotovitel modernizaci pouzitych prenosovych technolo-
gickych prvkld a v ramci dopracovani projektové dokumentace navrhl zaménu metalického pre-
nosového vedeni za optické véetné prenosovych prvkid (kdy slo o situaci, kdy dilem samotnym
nebyla dodavka prenosového vedeni).

e V zelezni¢ni stanici doSlo k redukci obsazenosti provoznimi pracovniky a nasledné je v noc¢nich
Casech uzavrena ¢ekarna. Protoze je nutno zajistit nepretrzitou dostupnost zobrazovanych infor-
maci pro cestujici, je navrzena nahrada monitor( v ¢ekarné za odjezdové tabule s hodinami na zdi
vypravni budovy, tedy v misté, kam ma cestujici verejnost pfistup nepretrzité. Zménou je doplnéni
informacniho systému pro cestujici.

Pro posouzeni procentudlniho rozsahu zmény se scitaji vSechny provedené zmény v této kategorii
(tedy nezavisle na zménach podle § 222 odst. 5 a 6). | zde se uplatni § 222 odst. 9 véta prvni, podle niz
se pUvodni hodnotou zavazku rozumi ¢astka sjednand ve smlouvé a pfipadné upravena podle ustanoveni
0 zméné, pokud je smlouva obsahuje. Pro odstranéni pochybnosti je tfeba upozornit, ze témito ,,ustano-
venimi o zméné“ nejsou mysleny diivody pro zménu smlouvy podle § 222 odst. 4 az 6 (tedy zmény de

minimis, nezbytna dodatecna pInéni a nepredvidatelné zmeény).

24.4 Dodatecné dodavky zadavané v jednacim fizeni bez uverejnéni (§ 64 pism. b))

vvvvvv

zadat dodavateli plvodni vefejné zakazky na dodavky ¢asteénou nahradu pfedchozi dodavky nebo
rozsSireni stavajiciho rozsahu dodavky, pokud by zména dodavatele:

o nutila zadavatele pofizovat dodavky s odliSnymi technickymi vlastnostmi s nasledkem neslu-
Citelnosti, nebo

o by zplsobila nepfimérené technické obtize pfi provozu a udrzbé.

Na rozdil od ostatnich zmén v této kategorii se dodate¢né dodavky zadavaji v jednacim fizeni
bez uvefejnéni se véemi z toho vyplyvajicimi disledky. Tuto moznost je mozno vyuzit nejpozdéji do 3 let
od uzavreni plvodni smlouvy (pozdéjsi uzavreni je mozné s ohledem na zvlastni okolnosti, které musi za-
davatel oddvodnit); casové omezeni vSak neplati podle § 162 odst. 5 ZZVZ pro sektorové zadavatele. Je
ziejmé, Ze tato moznost se v urCité mire prekryva s § 222 odst. 5; rozdil je vSak v tom, ze § 222 odst. 5 Ize
pouzit jen v pfipadé nedokoncené smlouvy (jelikoz podminkou pouziti je skuteCnost, ze dodatecné pInéni
je nezbytné k dokonceni), postup podle § 64 pism. b) je mozné vyuzit i v pfipadé, kdy plvodni smlouva
jiz byla zcela splnéna (napr. v navaznosti na jednorazovou dodavku vypocetni techniky).

Proces JRBU podle § 67 ZZVZ je méné formalni, nez podle ZVZ, kdy plati, Ze ,(1) Zadavatel zahajuje
jednaci fizeni bez uverejnéni odeslanim vyzvy k jednani, vyzvy k podani nabidek nebo zahajenim jednani
s dodavatelem. (2) V jednacim fizeni bez uverejnéni jedna zadavatel o uzavieni smlouvy. Zadavatel mize
v prubéhu jednani ménit zadavaci podminky. Zménéné zadavaci podminky vSak musi nadale splriovat
podminky pro pouZiti jednaciho rizeni bez uverejneni.”
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2.5 Zmeény posuzované ad hoc podle principt rozsudku Pressetext (§ 222 odst. 3)

Pres pomérné rozsahly katalog moznych zmén uzavienych smiuv je tfeba upozornit, ze tyto zmény
se vztahuji primarné ke kvantitativnimu a zfejmeé i souvisejicimu kvalitativnimu rozsifeni ¢i zméné predme-
tu vefejné zakazky. V praxi se mlze vyskytnout fada pfipadd, v nichz dojde ke zméné prvkl zavazkového
vztahu, napf. ke zméné vySe smluvni pokuty nebo zaru¢ni doby. Takové zmeény pak je nutno posoudit
podle obecnych skutkovych podstat stanovenych v § 222 odst. 3, které definuji pfipady podstatnych
(nedovolenych) zmén:

~Podstatnou zménou zdvazku ze smlouvy na verejnou zakazku je takova zména smiuvnich podmi-
nek, ktera by

a)  umoZnila ucast jinych dodavateld nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v pdvodnim za-
davacim fizeni, pokud by zadavaci podminky plvodniho zaddvaciho fizeni odpovidaly této
zZmeéné;

b)  ménila ekonomickou rovnovahu zavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele, nebo

c)  vedla k vyznamnému rozsifeni rozsahu plnéni vefejné zakazky.”

Ad a) Jedna se primarné o zmény, které by mély dopad do stanoveni kvalifikacnich predpokladi ¢i
hodnoticich kritérii anebo které jsou v rozporu s provedenym posouzenim a hodnocenim nabidek (at uz
proto, ze by s nim byly v rozporu, anebo proto, ze by ménily hodnoty, které vedly k vybéru nabidky jako
nejvhodné;jsi).

Jako priklad Ize uvést zménu subdodavatele, ktery se podilel na prokazani kvalifikace za subdo-
davatele, ktery takovou kvalifikaci nedisponuije.

Ad b) Tento pfipad postihuje ostatni pfipady zmén hospodarské rovnovahy smluvniho vztahu, které
explicitné nebyly pfedpokladany v zadavacich podminkach, zejména zmény ustanoveni smlouvy, které
by mély za nasledek zmirnéni povinnosti dodavatele.

Jako priklad Ize uvést napf. vypusténi ustanoveni o smluvni pokuté, kterou je zajisSténo plnéni
povinnosti dodavatele.

Ad c) Tato skutkova podstata obecné postihuje zakaz kvantitativnich zmén, pokud nejsou pfipus-
tény jinymi ustanovenimi (tj. zejména § 222 odst. 4 az 6).

Priklady:

e Vramci jedné zakazky na 10 km dalnice dochazi k zadani dalSich 5 km dalnice stavajicimu zho-
toviteli.
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Zaroven je mozno dodat, Ze se uvedené skutkové podstaty mohou prekryvat. Napf. vypusténi
smluvni pokuty pod pism. b) by mohlo pfipadné naplnit i diivod pod pism. a), nebot pfili§ vysoka smluvni
pokuta mohla nékteré dodavatele odradit.
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3 OBECNE DUVODY PRO ZMENY V PRUBEHU REALIZACE

Ddvody pro zmény predmétu dila v pribéhu jeho realizace jsou predevsim nasledujici®:

1)  Externi dlivody (nezavislé na smluvnich stranach), napfiklad:

o zménéné externi podminky a okolnosti realizace (pocasi, zaplavy, pldni sesuvy, zmény prava
apod.);

J odlisné podminky stavenisté od predpokladanych, neoekavané fyzické podminky staveni-
§té (hydrogeologické a geologické vlivy, neznamé podzemni sit€, kontaminace podlozi atd.);
obecné bud skutecnosti zjiSténé pfi vystavbé odliSné od podminek popsanych v zadani, nebo
od podminek na obdobnych stavenistich v dané oblasti;

o archeologickeé a jiné nalezy;
o zasahy organl verejné spravy a jiné mimoradné udalosti mimo kontrolu smluvnich stran.

Podle ZZVZ pUljde zpravidla o nepfedvidané zmény podle § 222 odst. 6.

2) Zajem o zlepS$eni parametrti zakazky pfi realizaci, napfiklad:

o Technické inovace - vystavboveé projekty se mohou pomérné dlouho pfipravovat, projektovat
a realizovat. MUzZe jit v celkovém souctu i o dobu presahujici 10 let. Za takovou dobu dojde
k rozsahlému vyvoji v oblasti technologii, materialll, zplsobU fizeni stavebnich zakazek apod.
Inovace mohou dilo vyrazné zhodnotit, umoznit zkraceni doby pro dokonc&eni a snizeni nakla-
dl (at uz stavebnich, anebo i provoznich).

Podle ZZVZ pujde zpravidla o prace rfesené podle § 222 odst. 7 nebo zménu de minimis podle § 222
odst. 4, pripadné odst. 5, napfiklad v pfipadé, Ze plvodni plnéni uz nelze dodat.

3) Chyby a prodleni objednatele

Napriklad nedostatky a chyby technické povahy ve smluvnich dokumentech (nedostatky a chyby
projektové dokumentace, nedostatky a chyby vyty€eni, chybné — nedostate¢né — geologické a hydrogeo-
logické prizkumy, nepfesné informace o sitich a rozvodech elektfiny, plynu, vody, optokabelll apod.
a dalSi nedostate¢né smluvni dokumenty, vykresy a specifikace), Spatna koordinace (spoluprace zhotovi-
telll navzajem a ve vztahu k zaméstnancim a dal$im dodavatelm objednatele, stavebni nepfipravenost
apod.), nedostatek pokyn( a nevhodné pokyny objednatele pfi realizaci, preruseni realizace objednate-
lem napriklad pro nedostatek finan¢nich prostfedkd na dokonceni, nezajisténi verejnopravnich povoleni
a pozemkd pro stavbu apod.

Podle ZZVZ by se v pfipadé dodate¢nych praci mohlo jednat o nezbytné dodatec¢né prace podle
§ 222 odst. 5. V nékterych pfipadech (napf. chyby projektové dokumentace pfi dodrzeni nalezité péce
zadavatele pti prevzeti) by se mohlo jednat téz o zmény nepredvidané. Cast zmén bude zfejmé nutno
podradit pod zmény de minimis podle § 222 odst. 4.

5 Je tfeba upozornit, Ze pokud je u dlvodd zmén uvedeno pravdépodobné zatfidéni do kategorii podle § 222, jedna se
o indikativni navod, nelze v§ak na néj spoléhat bez detailniho ovéreni splnéni podminek v konkrétnim pfipadé.

23



METODIKA PRO SPRAVU ZMEN DILA (VARIACI) U STAVEBNICH ZAKAZEK

4) Chyby a prodleni zhotovitele

Nedostatek fadného a v€asného pInéni zhotovitele napfiklad z neznalosti norem, specifik praci,
nedodrzeni smlouvy nebo zakona apod.

Prodleni zhotovitele obvykle nebude mit dopad na cenu v podobé jejiho narlistu ani nebude zna-
menat smluvni prodlouzeni harmonogramu. Chyby zhotovitele ale mohou vyustit v nezbytné zmény napf.
pri neodstranitelné vadeé, ktera nijak nebrani uzivani dila, kterou je zadavatel ochoten (nebo podle prava
nucen) akceptovat.

Chyby a prodleni zhotovitele obecné nebudou feSeny ve vztahu k ZZVZ, ale umoznuji objednateli/
spravci stavby vyuzit smluvnich prostredkl ndpravy podle Smluvnich podminek a zékona.

Predevsim vySe uvedené dlvody vedou ke zménam predmétu dila v pribéhu realizace, které se
standardné resi prostfednictvim smluvnich ustanoveni umozhujicich zmény. V nékterych pfipadech tyto
dlvody vyvolavaji potfebu uplatnéni smluvniho kompenzacniho naroku na dodatecnou platbu anebo na
Upravu Ihat a termind (tzv. claimu).

3.1 Méreni jako zpusob uréeni ceny dila

3.1.1 Méreni: Smluvni aspekty

Zéakladnimi zpUsoby urceni ceny stavebniho dila jsou méfeni na zakladé jednotkovych cen, pau-
Salni ¢astka a dolozeni skute¢nych trznich nakladl. V prvnim pripadé, tzv. mérené zakazky (smlouvy),
se méfi (na zakladé dohodnuté metody méreni) skute€né provedené prace, kieré se oceni jednotlivymi
méritelnymi jednotkovymi cenami (nékdy téz sazby) za polozku (napriklad cena tuny oceli). Kazda takova
jednotliva jednotkova cena musi byt co do znak( radné popsana. Popis je véetné metody méreni obsazen
ve vykazu vymeér zakazky, popisu polozky, v technickych specifikacich (obecné podle ZZVZ jde o tech-
nické podminky, které jsou u stavebnich zakazek obsazeny i v projektové dokumentaci a soupisu sta-
vebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér), ale mize byt stanoven i odkazem na néjaky verejny
oborovy tfidnik cen stanovujici odvétvové standardy (prdmyslovy standard cen, cenova soustava, apod.)
nebo odvétvové metody méreni.

Naproti tomu pfi pouziti pausalu se méreni skute¢né provedenych praci neprovadi, prace jsou
hrazeny na zakladé platebniho kalendare nejCastéji po dokoncéeni pfedem stanovenych ¢asti. | pfi pouziti
pausalni ceny ovSem muze zplsobem stanovenym smlouvou dojit k jeji Upravé prostrfednictvim prede-
v§im zmén dila a v disledku uplatnéni claimd na dodate¢né platby a ¢as.

Jak bylo uvedeno vySe, pfi vyuziti metody této tzv. mérené zakazky dochazi k uréeni celkové ceny
mérenim skute&né provedenych praci ocenénych na zakladé individualnich jednotkovych cen, které zho-
tovitel uvede ve své nabidce v takzvaném vykazu vymeér, ktery vypracuje objednatel (soupisu stavebnich
praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér podle vyhlasky ¢. 169/2016 Sb.). Vykaz vymér obsahuje kon-
krétni polozky, podava stru¢ny popis prace a uvadi mnozstevni udaje.

Kdyz objednatel obdrzi nabidky zhotovitelll, které ocenuji predem dany soupis praci s vykazem
vymeér u mérené zakazky, ma objednatel snadno porovnatelné nabidky, protoze vSichni zhotovitelé vy-
chazeli pri sestaveni nabidek ze stejnych podklad( a oceriuji stejné polozky ve stejném poctu. Nicméné
celkova hodnota mnozstvi ocenéna v nabidkach je pouze predbéznym s nalezitou péci provedenym od-
hadem (velmi pfesnym cenovym modelem), skute¢na celkova cena bude zaviset na skute€ném mnozstvi
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pouzitych polozek, které bude stanoveno mérenim. Zavazné jsou pro objednatele i zhotovitele polozkové
ceny, nikoli jejich Cerpana mnozstvi. Riziko mnozstevniho odhadu praci v jednotlivych polozkach nese
objednatel.

Vedle méreni skuteCné provedenych praci pfi vyuziti tzv. méfené zakazky se celkova cena dila rov-
néz utvari plisobenim claimd, zmén dila a Gprav vychazejicich z konkrétni alokace smluvnich rizik. Mérené
zakazky se u nas tradi¢né pouzivaji, stejné jako vSude na svété, predevsim v oblasti inzenyrskych staveb
a u vétsich vystavbovych projektll. Naptiklad VSeobecné podminky pro stavbu Zemédélského muzea
v Bratislavé z roku 1925 uvadi napf.: ,Zaplaceni déje se podle skutec¢né vyméry praci na zakladé jednot-
kovych cen, vepsanych podnikatelem do ceniku, pokud se tyce do vykazu praci, acli nebyl smluven za
objednané dilo peniz pausalni. Konec¢na suma v rozpoctu (ceniku, vykazu praci) vypocitana nema vyznamu
pausalni nahrady, acli tak vyslovné nebylo smluveno, slouzi viak jako podklad k vypoctu vadia a kauce.
Podle dohodnuti obdrzi podnikatel vyplacenu také jen nahradu za vydané mzdy s urcitou percentualni
prirazkou na dozor, naradi, ostatni reZii a zisk (tak zvané prace rezijni) a za pouZzité hmoty.“

Dale napriklad VSeobecné podminky pro prace a dodavky pfi provadéni vodohospodarskych meli-
oraci (prace regulacni, zahrazovaci, ploSné meliorace, vodovody a odvodnéni obci) podnikanych za u¢as-
ti statu a zemi (1930) uvadi v ¢lanku 4 Rozsah praci a dodavek, jejich uctovani: ,,Druh a mnoZstvi zadava-
nych praci a dodavek jsou predbézné stanoveny v zadavacim rozpisovém elaboratu, resp. ve schvaleném
projektu a jeho prilohach, jeZ jsou uchazecim k nahlédnuti vyloZeny podle tidaje rozpisu stavby. V téchto
pomluickdach uvedené predbézné tdaje budou podrobné urceny stavebni spravou na stavenisti pri prova-
déni a vytyceni jednotlivych praci, staveb a dodavek.”

Na principu méfeni tvoii cenu i Smluvni podminky FIDIC (Cervena kniha), kdy rozeznavame:

o hodnotu, kterou objednatel potvrdi dopisem o pfijeti nabidky zhotovitele (pod-¢lanek 1.1.4.1);
jde o pfijatou (nabidkovou) smluvni ¢astku a

o cenu celkovou (pod-¢lanek 1.1.4.2 —tzv. smluvni cena), ktera je definovana (pod-clanek 14.1,
12.1 a 12.3) tak, ze bude ur¢ena mérenim skutec¢né provedenych praci a ze bude upravovana
zpUsobem stanovenym ve smlouvé s tim, Ze veskera mnozstvi ve vykazu vymeér v zaddvaci
dokumentaci jsou mnozstvi odhadovana. Jde tedy o cenu po dokonc&eni dila. Zhotovitel fak-
turuje (predklada vyuctovani) na zakladé schvalenych soupisli vykonU realizovanych v daném
obdobi (napf. mésitnim).

Je tedy podle pod-&lanku 12.1 (Méfeni) stanoveno, ze: ,Dilo musi byt pro ucely platby méreno
a ocenéno v souladu s timto Clankem.“ Podle pod-&lanku 14.1 (Smluvni cena) pak plati, ze: ,,Neni-li ve
Zvlastnich podminkdch stanoveno jinak: (a) Smiuvni cena musi byt dohodnuta nebo uréena podle Pod-
-Clanku 12.3 (Ocerovani) a musi podléhat upravam v souladu se Smlouvou; ... (c) jakakoli mnoZstvi sta-
novena ve Vykazu vymér nebo jiném Formulari jsou mnoZstvi odhadovana a nemaji byt povazovana za
skutednd a sprdvna mnozstvi: (i) co se tyce Dila, které ma Zhotovitel provést, nebo (i) pro ucely Clanku 12
(Méreni a ocenovani)... .“

Oficialni vyklad FIDIC The FIDIC Contract Guide (s. 53) napf. vysvétluje, ze: ,,Accepted Contract
Amount is... for the calculation of the amount of Performance Security, Advance payment, limit of Re-
tention money...," tzn. pfijatd smluvni ¢astka slouzi k vypoctu €astky zajisténi splnéni smlouvy, zalohy
a zadrzného.
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3.1.2 Méreni: Vyklad podle ZZVZ

Pro ucely stavebnich zakazek se doméruji jen polozky s jednotkovou cenou (betonovani), ne po-
lozky s pausalni cenou (technologické zafizeni jako napfr. kotel nebo informacni systém). Vyuziti polozky
s pausalni cenou opakované (nad ramec ptvodniho zadani) mize byt mozné v rezimu nékterého z divodu
§ 222, napriklad v ramci variace. Pro ucely méreni by mélo byt jasné, jak se dana polozka méfi bud popi-
sem polozky, v ramci primyslového standardu cen, nebo danou standardizovanou metodou méfeni. Pro
tyto ucely se do budoucnosti doporucuje postupy méfeni v resortu dopravy metodicky standardizovat.

Vyhrada podle § 100 ZZVZ musi byt vzdy alespori vécna (tzn. méreni jako zpUlsob uréeni ceny se vy-
hrazuje popisem mechanismu ve smlouvé, viz nize ustanoveni Cervené knihy FIDIC), mGze byt i formalni
(tzn. napf. se ve Zvlastnich podminkach uvede navic, ze ,,Mérfeni mnoZzstvi poloZky ve Vykazu vymeér podle
tohoto Clanku je vyhrazenou zménou zdvazku v souladu s ustanovenim § 100 odst. 1 a § 222 odst. 2 za-
kona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Méreni bude smluvnimi stranami evidovano ve forme
zdznamu skutecné vyméry provedenych praci (Evidencniho listu vyhrazené zmény).” Pfipadné u vymezeni
predmeétu verejné zakazky v zadavaci dokumentaci se uvede, ze ,Zadavatel si v souladu s § 100 odst. 1
ZZVZ vyhrazuje zménu zavazku ze Smlouvy, ktera bude uzavrena s vybranym dodavatelem. Méreni mnoz-
stvi kaZzdé puvodni méritelné polozky s jednotkovou cenou ve Vykazu vymér podle Clanku 12 Smiuvnich
podminek je vyhrazenou zménou zavazku. MnoZstvi praci v takto vyhrazené zméné se nezapoditava do
limitu pro povolené zmény podle § 222 ZZVZ.” Do budoucnosti se doporucuje vyuzivat i formalni vyhrady,
pro jiz bézici vybérova fizeni postadi vécna vyhrada a fadna kontrola a evidence pfi méreni skute¢né pro-
vedenych praci. Vyuziti méfenych polozkovych cen bylo mozné i podle pfedchoziho zakona ¢. 137/2006
Sb. a v fadé verejnych zakazek mimo stavebnictvi se takového cenového modelu bézné pouziva, napfi-
klad u poradenskych sluzeb, které jsou uctovany na zakladé hodinovych sazeb, Ci v pfipadé telekomu-
nikacnich sluzeb, u nichz je nabidkova cena stanovena na zakladé vypoctové matrice podle odhadova-
nych mnozstvi jednotlivych sluzeb (napf. volani do domaci mobilni sité, cizich siti, na pevné linky, za sms
zpravy, roaming apod.), nicméné uctovana je pak podle skute¢né odebranych sluzeb, jejichz mnozstvi
se mUze od modelového prikladu v nabidce lisit. Navic odhady mnoZstvi v téchto jinych odvétvich jsou
obvykle pouze ,hrubymi“ odhady. Ve stavebnictvi odhady vyplyvaji z projektové dokumentace, kterou
pfipravuje s povinnosti nalezité péce projektant se snahou o maximalni dosazitelnou presnost odhadu.
Mé&reni je uznano za vyhovuijici pro zadavani vefejnych zakazek jiz od roku 2001 i Soudnim dvorem EU.
Soudni dvlr v bodé 42 svého rozsudku SIAC Construction (C19/00 ze dne 18. 10. 2001) rozhodl, Ze
kritéria pro zadani zakazky museji byt formulovana v zadavaci dokumentaci nebo v oznameni o zakazce
zpUsobem, ktery umoznuje véem pfimérené informovanym uchaze¢lm, ktefi postupuji s obvyklou fadnou
péci, vykladat je stejnym zplsobem. Jednalo se v tomto pfipadé o méfenou zakdzku (measure-and-value
contract). Standardizované resortni pouzivani Cervené knihy FIDIC, ktera je typickym tradiénim méfenym
kontraktem, pak pIné zajistuje pozadavek tohoto rozhodnuti. Tzn. samotnym odkazem na Cervenou knihu
je zajisténo, ze vSem uchaze¢lm je od pocatku znamo, Ze verejna zakazka bude probihat v rezimu méreni
skute¢né provedenych praci podle jednotkovych cen u polozek s jednotkovou cenou. Ani u méfeného
kontraktu (tzn. Cervené knihy) k méfeni nebude dochézet u polozek s paugalni cenou. Uchazeg&, profesio-
nal ve stavebnictvi, postupujici s obvyklou fadnou pé&i, musi védét, ze Cervena kniha FIDIC je méfenym
kontraktem. Tématu vyhrazené zmény se vénuije i Nejvyssi spravni soud CR (sp. zn. 2 Afs 4/2013 ze dne
15. 8. 2013), ktery povazuje za ,,skutecné klicové spinéni poZadavku na porovnatelnost nabidek v okamzi-
ku jejich hodnoceni. Naopak v okamziku zahajeni plnéni vefejné zakdzky se jiz nabidky neporovnavayji, ...
Zména poradi tcastnik( béhem realného plnéni tedy jiz z hlediska zakona o zadavani verejnych zakdzek
neni relevantni.” Dale je zminéno, Ze je zasadni jaké maji informace uchazeci, kdyz podavaji nabidku.
Rozhodnuti odkazuje téz na rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 13. 1. 2010, €. j. 62 Ca 89/2008 -
51 (publ. pod €. 2043/2010 Sb. NSS), kde krajsky soud mimo jiné konstatoval, ze: ,,Je-li pfedmét verejné
zakdzky vymezen dostatecné jasné, urcité a srozumitelné a maji-li byt kromé samotného pfedmétu verejné
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zakazky v nabidkové cené zohlednény souvisejici a na pfedmeét verejné zakazky navazané obchodni pro-
cesy mezi zadavatelem a dodavatelem, pak za podminky, Ze je zohlednéni téchto procesd jasné, zretelné,
srozumitelné, nikoho neznevyhodnujici a zaroveri i zpétné prezkoumatelné, neporusuje timto zadavatel §
77 odst. 1 zdkona o verejnych zakazkdch, nebot i v takovém pripadé je nabidkova cena konstruovana ,ve
vztahu k predmétu verejné zakazky‘.“ Nejvyssi spravni soud dodava, ze ,Skutecnost, Ze v prabéhu realiza-
nastaveni nelze bez dalSiho povazovat za protizakonné.“ NejvySsi spravni soud pak téz zminuje nelogic-
nost myslenky vlivu na poradi uchazect, kdy zminuje, Ze: ,, ... poradi je pevné dané v okamziku hodnoceni
jednotlivych nabidek a jakmile je jednou stanoveno, ostatni uchazedi jiz ,,vypadavaji ze hry“ a nedava smysl
je s vitéznym uchazecem jakkoliv ddle pomérovat.“

Stanoveni mérené polozkové ceny bylo mozno podradit pod § 44 odst. 3 pism. a) in fine zakona
€. 137/2006 Sb., tj. stanoveni objektivnich podminek, za nichz je mozno prekrocit nabidkovou cenu. Neni
proto zadny ddvod, pro¢ mérena cena nemohla byt vyuzivana i u verejnych zakazek na stavebni prace.
Pokud byly vyjadfovany opacné nazory, nemély oporu v platném pravu. Zaroven je vSak nutno pfiznat, ze
ohledné vyuzivani méfené ceny panovala mezi zadavateli a kontrolnimi organy zna¢na nejistota, kterou je
tfeba pro budouci bezproblémové pouzivani jednoznaéné odstranit.

Stanoveni mérené ceny je v souasnosti povazovano za vyhradu zmény ve smyslu § 100 odst. 1
ZZNZ, ktera se podle § 222 odst. 2 ZZVZ nepovazuje za podstatnou zménu smlouvy. Striktné vzato se
ov8em o zménu zavazku nejedna, jde o zpUsob stanoveni ceny dila ve smyslu § 2586 odst. 2 ob¢anského
zakoniku.

Stanoveni méfené ceny vSak spliiuje podminky zminénych ustanoveni, jak z hlediska pfedmétu
(tyka se rozsahu stavebnich praci, dodavek ¢i sluzeb a rovnéz ceny, jak uvadi § 100 véta druha), tak
z hlediska obsahu (méfi se podle stanovené metody méreni polozky).

Nutna zména pro dokondceni dila (variace) nebo smluvni kompenzaéni narok (claim) mize samoziej-
meé byt ocenén, podle smlouvou dohodnutého mechanismu, pomoci jednotkovych cen ze soupisu praci
s vykazem vymér, nepUljde vSak uz o doméreni, ale o dohodnuté ocenéni cenou z nabidky (pouziji se tedy
pfislusné odstavce § 222 ZZVZ, logicky mimo odst. 2.).

3.2 Smluvni kompenzacéni naroky (Claimy)

3.2.1  Claimy: Smluvni aspekty

Vzory FIDIC a dalsi vyspélé standardizované smlouvy vystavbovych projektl fesi kompenzacni
naroky stran predevsim pfi neplnéni jejich povinnosti ze smlouvy anebo pfi udalostech mimo kontrolu
stran prostfednictvim uplatnéni smluvnich kompenzacnich narokd (claiml) v prabéhu realizace projektu.
Z hlediska zhotovitele jde napriklad o pozdni predani stavenisté, nedostatky zadavaci dokumentace, ne-
predvidatelny stav zakladové pldy atd. vedouci ke komplikacim a prodlouzeni vystavby, které vyzaduji
kompenzaci dodatec¢nych naklad( a ¢asu. Z hlediska objednatele se pak jedna napfiklad o uplatriovani
odstranéni vad (a s tim spojenych dodate¢nych nakladd), dodatec¢né naklady dozoru, smluvni pokuty
(nahrady Skody) a prodlouzeni zaru¢ni doby.

ZvySeni ceny spocivajici napfiklad ve vydajich spojenych se zpozdénim, preruSenim, prodlouzenim
(prodlouzeni pojisténi a bankovni zaruky), vétsich rezijnich nakladech zavislych na ¢ase (napf. najem kan-
celari projektového tymu) se pak stava platbou za plnéni zhotovitele ze smlouvy o dilo, stejné jako vadné
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plnéni zhotovitele nebo smluvni pokuta vede ke srazce z platby celkové ceny prostfednictvim uplatnéni
smluvniho kompenzacéniho naroku objednatele.

Vycisleni nakladll vznika na zakladé smlouvou predepsaného postupu, kdy zhotovitel a objednatel
si navzajem oznamuji a dokladaji claimy (pfipadné je oznamuiji zastupci objednatele nebo spravci zakaz-
ky; podle vzor( FIDIC spravci stavby, ktery je déale resi). Fakturace téchto claiml by méla v zajmu vSech
Ucastnik( projektu probihat v ¢ase, kdy vydaje vznikaji, stejné jako napf. v pfipadé skute¢né provedenych
praci u mérené zakazky v pravidelném mési¢nim vyuctovani (ovéem na zakladé dolozenych vydajl, ne
na zakladé cen z nabidky; alternativni pfistup spociva napfiklad v ocefiovani kazdé takové udalosti pro-
spektivné novou cenovou nabidkou, tzn. v podstaté reSeni situace ve zménovém fizeni).

Pro smluvni claimy plati, ze jde o:

pojmenovanou slozku pravdépodobné, ale z hlediska rozsahu nejisté Skody, ktera pravidelné
vznika z realizovaného rizika objednatele nebo zhotovitele. Hodnota Skody se stane soucasti
celkové ceny dila a projevi se do doby pro dokonceni nebo zaruéni doby;

formu pausalizované nahrady Skody, tzn. limitaci odpovédnosti. Jde o ustanoveni, ktera ob-
sahuji dohodu o stanoveni a omezeni ndhrady Skody.

Pro smluvni claimy dale plati, Ze:

procedura uplatnéni claimu ma ve smlouvé detailni postup pro zajisténi transparentnosti;

ustanoveni je sjednano ve smlouvé, tzn. jde o sjednanou podminku se stejnymi pravidly pro
v8echny uchazece;

z hlediska zhotovitele jde pfi claimu obecné o to, aby byl smlouvou predvidanym zplsobem
schopen seznamit objednatele (spravce zakazky) s nepfiznivou situaci a naslednym pozadav-
kem na prodlouzeni doby vystavby nebo zvySeni ceny dila, aby mohlo v€as dojit ke spravedli-
vému vyporadani tohoto pozadavku. Tim je objednatel chranén z hlediska ovladani celkovych
nakladl projektu (tzn. Cerpani rezerv, zajisténi dodatecnych uvérd atd.);

claimy jsou kompenza¢nim mechanismem navazujicim na smluvni déleni rizik mezi jednotlivé
ucastniky vystavbového projektu.

Claimy zhotovitele

Z hlediska obsahu rozliSujeme predevsim claimy:

na Cas, tzn. prodlouzeni doby pro dokonceni (pfi vyjmenovanych udalostech podle definova-
né metody kritické cesty);

na dodatec¢nou platbu z hlediska hodnoty ¢asu. Ur€ime-li hodnotu ¢asu pfedem (napf. vzor-
cem), jde Cisté o pausalizovanou nahradu Skody-obdobu smluvni pokuty (tedy vyhrazenou
zménu). Jde o situace preruseni, zpozdéni a prodlouzeni;

na dodate¢nou platbu z hlediska dodate¢né nebo nové prace nutné k dokonc&eni, tzn. hodno-
ta dodatecné prace. Napriklad odstranéni sesuvu svahu na rozpracované dilo apod.

Z hlediska pfi¢iny rozliSujeme claimy:

z objektivniho diivodu v odpovédnosti/riziku objednatele (archeologicky nalez, nepredvidatel-
né riziko zékladové pldy, vys$si moc apod.);
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o ze subjektivniho dlvodu (zpozdéni zplsobené selhanim dozoru, apod.) — akceptuje se, Ze
dochazi k lidskym chybam, ale musi byt jasné, jak je efektivné resit.

Claimy objednatele
Z hlediska obsahu rozliSujeme predevsim claimy:
o na ¢as, tzn. prodlouzeni zaru¢ni doby;
o na dodate€nou platbu z hlediska hodnoty ¢asu. Smluvni pokuta apod.;

o na dodate¢nou platbu z hlediska vadné plnéné prace. Smluvni pokuta, sleva, naklady doda-
te€ného dozorovani apod.

Claimy zhotovitele podie FIDIC

Obecna Uprava postupu pro uplatnéni a rfeseni claimd se nachazi v pod-¢lanku 20.1. Jsou zde pred-
vidany claimy pro opravnéni na prodlouzeni doby pro dokonceni anebo na dodatec¢nou platbu. Claimy
zhotovitele Ize obecné rozdélit do dvou kategorii:

o vyjmenované ve smlouve (ex contractu) — udalosti s pod-¢lankem ve smlouvé a

o jiné v souvislosti se smlouvou.

Claimy objednatele podie FIDIC

Obecna Uprava se nachazi v pod-¢lanku 2.5 (postup pro uplatnéni a reseni claimu). Claim je pred-
vidan pro opravnéni na prodlouzeni zaru¢ni doby anebo opravnéni na dodatec¢nou platbu. Claimy objed-
natele Ize obecné téz rozdélit do dvou kategorii:

o vyjmenované ve smlouve (ex contractu) — predvidatelné udalosti s pod-¢lankem ve smlouve a

o jiné v souvislosti se smlouvou.

3.2.2 Claimy: Vyklad podle ZZVZ

S ohledem na jejich rliznorodost neni mozné claimy fesit pomoci jednoho pfistupu, ale bude treba
vzdy posoudit konkrétni pfipad. Mohou mit charakter uplatnéni smluvniho mechanismu pfedvidaného jiz
v zadavacich podminkach, pfipadné vyhrazené a tudiz povolené zmény podle § 100 odst. 1 ZZVZ. Claimy
na platbu v souvislosti s dodateCnymi pracemi je nutné podradit pod pfislusné odstavce § 222.

Céast claimd mlze mit také charakter obdobny naroku na nahradu $kody, ktery se ZZVZ nedotyka
a jehoz uplatnéni nema charakter zmény smiouvy.
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3.3 Prodlouzeni doby pro dokonceni (Casova kompenzace)

3.3.1 Prodlouzeni doby pro dokonéeni: Smluvni aspekty

Podle The FIDIC Contract Guide ustanoveni o prodlouzeni doby pro dokonceni (pod-Clanek 8.4)
slouzi k prospéchu obou stran. Tento pod-¢lanek slouzi zhotoviteli, protoze mu zarucuje vic Casu, jestlize
nastane n&jaka v Cervené nebo Zluté knize vyjmenovana udalost v riziku objednatele a zpozdi dokongent.
Slouzi také objednateli tim, Ze ho chrani (zvlasté existuje-li zpoZdéni, prekazka nebo omezeni zplisobené
objednatelem podle posledniho pod-odstavce) pred tim, Ze bude pod-¢lanek 8.2 zneplatnén na zakladé
zakona s tim, Ze objednatel nebude mit moznost uplatnit smluvni pokutu za nedodrzeni neexistujiciho
nového terminu dokonceni.

Podle pod-¢lanku 8.4 (Prodlouzeni doby pro dokonceni) smluvnich podminek FIDIC plati:

»,Zhotovitel je opravnén podle Pod-c¢lanku 20.1 [Claimy zhotovitele] k prodlouzeni Doby pro do-
konceni, jestlize a v takovém rozsahu, jak je nebo bude dokonceni zpozdéno pro ucely Pod-Clanku 10.1
[Prevzeti dila a sekci] jakoukoli z uvedenych pficin:

(@  Variace (jestlize uprava Doby pro dokonceni nebyla dohodnuta podle Pod-¢lanku 13.3 [Postup
pri Variaci]) nebo jina podstatna zména v mnoZstvi poloZky prace obsazené ve Smlouvé;

(b)  pricina zpoZzdéni zadavajici opravnéni na prodlouzeni doby podle jakéhokoli Pod-¢lanku téchto
Podminek;

(c) mimoradné nepriznivé klimatické podminky;

(d) Nepredvidatelny nedostatek persondlu a Véci uréenych pro dilo zptsobeny epidemii nebo
zdsahy verejné moci nebo

(e) jakakoli zpoZdéni, prekazky nebo omezeni zplisobend nebo pricitatelna Objednateli, Personalu
objednatele nebo jinym zhotovitelim Objednatele na Stavenisti.

Jestlize se zhotovitel domniva, Ze je opravnén k prodlouzeni doby pro dokon&eni, musi dat zhoto-
vitel spravci stavby oznameni podle pod-¢lanku 20.1 [Claimy zhotovitele]. Pfi urCovani kazdého prodlou-
Zeni doby podle pod-¢lanku 20.1 musi spravce stavby posoudit sva predchozi uréeni a mize celkové
prodlouzeni doby zvysit, ne vSak snizit.

3.3.2 Prodlouzeni doby pro dokoncéeni: Vyklad podle ZZvZ

K prodlouzeni doby pro dokonceni (v€etné financni hodnoty zpozdéni a prodlouzeni), Ize pfistoupit
jako k nepodstatné zméng, pokud k jejimu prodlouzeni dochazi v zasadé ex lege na zakladé obecné Upra-
vy v ob¢anském zakoniku (napf. v disledku prodleni objednatele - viz § 1968). Pokud budou podminky
pro prodlouzeni doby pro dokon&eni stanoveny ve smlouveé alespor v obecné roviné dostateéné presng,
je mozné prodlouzeni povazovat za vyhrazenou zménu zavazku ve smyslu § 100 odst. 1. Budou-li pod-
minky pouze obecné, musi se vyhodnotit postup podle § 222 ZZVZ. § 222 se tyka nejen zmén, které se
pfimo tykaji ceny, ale také zmén, které zahrnuji prodlouzeni doby pro dokonc&eni (posun terminu pInéni).
| tyto zmény maji uréitou finanéni nebo minimalné ¢asovou hodnotu. | v pfipadé samotného divodného
prodlouzeni doby pro dokonc&eni (bez dodatecné platby) se se takova zména zavazku (tzn. prodlouzeni)
zasadné musi podradit pod néktery z divodl § 222. ProdlouzZeni doby pro dokonceni musi z hlediska
ZZ\NZ byt vzdy prfimérené, tedy o dobu nezbytné nutnou k provedeni zmény, ktera je divodem pro pro-
dlouzZeni (dolozené napf. u projektl s vétSim mnozstvim ¢innosti metodou kritické cesty).
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3.4 Smlouvou umoznéné nutné zmeény dila (variace)

3.4.1 Variace: Smluvni aspekty

Smluvni podminky FIDIC a dalSi vyspélé vzorové smlouvy o dilo uréené pro velké vystavboveé pro-
jekty obsahuji ustanoveni umoznuijici objednateli (prostfednictvim spravce stavby) zménit napfiklad roz-
sah, standard, ¢asovou souslednost praci, technologicky postup apod., je-li to nutné pro dokonceni.
Objednatelé takova ustanoveni vyzaduji a bylo by velkou chybou z hlediska zadavatele, aby takové usta-
noveni do smlouvy nezahrnul. Zhotovitel by totiz mohl pfi jakékoli zméné dila odmitnout jeji provedeni
s tim, Zze k tomu neni povinen a pozadoval by opravnéng, aby se jednalo o novych podminkach bez vazby
na pUvodni nabidku.

Tim je zajisténo, Ze smlouva umozriuje pfizplsobeni se realné zastizenym podminkam a potfebam
konkrétniho vystavbového projektu a objednatele.

Takové zmény mohou mit vliv na cenu a ¢as. Specificky u verejné zakazky je dulezité, aby dopady
na cenu a Cas byly feSeny transparentné. Takova ustanoveni musi ovsem obsahovat postupy zajistujici
nejen transparentni, ale i rychlé a hospodarné feSeni smlouvou umoznénych zmén. V praxi se tyto ¢lanky
oznacuji jako tzv. ,variation clauses”, v ceském prekladu vzor( FIDIC se pouziva preklad ,variace®.

Funkéni nastaveni zménovych mechanismu

Dobre nastavené postupy feSeni takovych smlouvou (v pfipadé nutnosti nebo potreby) pfedem
umoznénych zmén a jejich znalost z pohledu Uc¢astnikl vystavbového projektu jsou kliCovymi aspekty
jeho Uspésnosti. Ve vzorech FIDIC jsou stanoveny zakladni pravidla téchto postupl. Pfedpoklada se, Ze
detailni pravidla se upravi ve smérnicich (pravidlech fizeni zmén) zadavatel(, které musi nastavit efektivni
a funkéni prostredi, musi samoziejmé respektovat predevsim ob&ansky zakonik, ZZVZ a ostatni zakony
CR jako je zakon o registru smluv (ZRS). Piislugna smluvni ustanoveni definuiji proces, ktery museji strany
dodrzet, aby uskutecnily smlouvou pfipusténou zménu, kdy se obvykle fesi nasledujici otazky:

o druh a rozsah zmén, které lze podle smlouvy provést na zakladé pokynu objednatele nebo
spravce zakazky (stavby), v€etné formalniho postupu pfi vydani pokynu a moznych reakci
zhotovitele;

o postup pfi zpracovani technického reSeni a posouzeni nové nebo odliSné prace;

o vliv zmény na cenu a ¢as a zpUlsob ocenéni a uréeni prodlouzeni doby pro dokonéeni, pfipad-
né zaru¢ni doby;

o pozadavky a IhGty pro oznameni, ktera musi byt odeslana objednateli zhotovitelem pro radny
a v¢asny pribéh zmény;

o termin, dokdy musi zhotovitel pfedlozit navrh zmény;

o termin, dokdy se musi objednatel vyjadfit k navrhu zhotovitele a vydat pokyn k realizaci
zmeny;

o identifikace osob opravnénych k podani navrhu, schvaleni a pokynu ke zméng;
o vzorové formulare pro administraci zmén i pro uUcCely evidence a kontroly.

Je tfeba upozornit na to, Zze Evropska komise doporucuje v pomUcce pro vyhnuti se chybam pro
uzivatele pfi Cerpani fond( EU pfi spravé variaci nasledujici (Public Procurement — Guidance for practi-
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tioners on the avoidance of the most common errors in projects funded by the European Structural and
Investment Funds, str. 84):

»Q.8. How should modifications be approved and documented?

A.8. Both internal procedures of the CA and the contracts themselves should set out the methodo-
logy for approving and documenting modifications. Contracts should include a provision for modifications
(variations) and these clauses should explain how the modification system will operate. Ordinarily, they
can be proposed/approved by the person nominated to manage the contract. In a construction contract
this would be the architect or engineer, who will order a variation on a standard form to be valued by
the quantity surveyor. The contract should include a provision for the contractor to have the ability to
challenge the value of the variation. Similar control mechanisms should be in place for service contracts.
It is good practice for all modifications with an additional cost implication above certain thresholds to
require approval at the senior management level within the CA.*

Tedy v prekladu: ,Q.8. Jak maji byt zmény schvalovany a dokumentovany? A.8. Interni postupy
zadavatele a samotné smlouvy musi stanovit metodiku pro schvalovani a dokumentovani zmén. Smlouvy
by mély zahrnout ustanoveni o zménach (variacich) a tato ustanoveni by méla vysvétlit, jak systém zméno-
vého fizeni bude fungovat. Obvykle budou navrhovany/schvalovany osobou jmenovanou, aby spravovala
zakazku. Ve smlouvé na vystavbu to bude projektant nebo spravce stavby, ktery bude davat pokyny k va-
riacim prostrednictvim vzorovych formulari, aby byly ocenény rozpoctarem. Smlouvu by méla zahrnovat
ustanoveni umoZznujici rozporovat ocenéni variace. Podobné by to mélo fungovat i u sluzeb. Je zavedenou
praxi, Ze od prekroceni uréité cenové hranice musi zménu schvalit vy$si management zadavatele.

V8e uvedené je feSeno v Cervené a Zluté knize FIDIC (a Zvlastnich podminkach) a jak bylo uve-
deno, doporucuje se doplnit korespondujici vnitini smérnice zadavatell o detailni pravidla fizeni zmén
prostfednictvim zménovych listl véetné upresnovani projektové dokumentace, které je ve své podstaté
pravé (s vyjimkou domérfovani u existujicich polozek v pfipadech, Zze nejde o variaci) zménovym Fizenim
(feSenim variaci). Tato pravidla musi jasné pfifazovat odpovédnost Ucastnikim vystavby, umoznit Gcel-
né, efektivni a hospodarné chovani a stanovit reakéni Ihdty pro zhotovitele (pfedlozeni navrhu) a spravce
stavby (schvaleni).

Prace na pokyn spravce stavby

Co se tyCe zakonnosti provadéni zmén pred uzavienim zménového listu, je tfeba v kontextu nutné
flexibility pro vystavbu liniovych staveb uvést nasleduijici.

K nutnym zménam pro dokonc¢eni (variacim) je z hlediska smlouvy dostacujici pokyn spravce stavby
(zhotoviteli vznika narok na zaplaceni pokynem spravce stavby podle pod-¢lanku 13.3, kdy je stanoveno,
7e ,Kazd4 Variace musi byt ocenéna v souladu s Clankem 12 [Méreni a oceriovani], pokud nedd Spravce
stavby jiny pokyn nebo neschvali jiny postup v souladu s timto Clankem.*).

Prace na pokyn bez zménového listu by méla byt vnimana jako nouzové feSeni, neméla by byt béz-
nou praxi pro vétsinu pfipadd. OvSem prace na pokyn nelze vyloucit, naopak je nutné nastavit funkéni
rezim pro situace, kdy je takovy postup vhodny, pfipadné nutny (zakonna povinnost prevence skod).

Podle § 2900 obc¢anského zakoniku plati, ze: ,, Vyzaduji-li to okolnosti pripadu nebo zvyklosti soukro-
mého Zivota, je kaZdy povinen pocinat si pri svém konani tak, aby nedoslo k neddvodné ujmé na svobodé,
Zivoté, zdravi nebo na vlastnictvi jiného.
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§ 2903 (1) ob¢anského zakoniku dale plati, ze: ,Nezakroci-li ten, komu ujma hrozi, k jejimu odvraceni
zpusobem primérenym okolnostem, nese ze svého, ¢emu mohl zabranit.“

FIDIC Contracts Guide uvadi, ze pokyn k variaci bez predchozi dohody co se tyCe jeji proveditel-
nosti nebo ceny, miize byt vhodny pro urgentni praci nebo u praci projektovanych objednatelem u Cer-
vené knihy.

ZRS dale popisuje situaci, kdy neni nutné zmeénu oznamit pfed provedenim, a to pfi odvraceni nebo
zmirnéni ujmy hrozici bezprostfedné v souvislosti s mimoradnou udalosti ohrozuijici zivot, zdravi, majetek
nebo zivotni prostredi.

Doporucuje se, aby investorské smérnice feSily omezeni doby realizace praci na zakladé pokynu
(napt. na 28 dni) a Ihdty pro predlozeni navrhu zménového listu v pripadé prace na pokyn (napf. do 14
dnd po pokynu) a povinnost schvaleni zménového listu (napf. do 14 dnd) ze strany spravce stavby/
objednatele.

Zmeény podle FIDIC

Smluvni podminky FIDIC FeSi problematiku zmén v ¢lanku 13 (Variace a Upravy). Pravomoc davat
pokyny k variacim je podle vzor( FIDIC uréena spravci stavby (spravce zakazky) s tim, ze ,,Variace mohou
byt iniciovany Spravcem stavby kdykoli pred vydanim Potvrzeni o prevzeti Dila, bud’ pokynem, nebo poza-
davkem, aby Zhotovitel predlozil navrh.” Podle pod-¢lanku 1.1.6.9 ,Variace je jakakoli zména Dila nafizena
nebo schvdlend jako variace podle Cldnku 13 (Variace a upravy).“ Podle pod-¢lanku 3.1 plati, ze ,, Sprdvce
stavby nema Zadnou pravomoc ménit Smilouvu.”“ Podle pod-€lanku 3.3 pak plati, ze: ,Spravce stavby
muzZe Zhotoviteli (kdykoli) vydat pokyny a dodatecné nebo modifikované Vykresy nutné pro provedeni Dila
a odstranéni vSech vad.”

Zhotovitel musi kazdou variaci provést a je ji vazan, pokud neda okamzité spravci stavby oznameni
(s uvedenim podrobnosti na podporu), Ze véci urcené pro dilo pozadované pro Variaci jsou pro zhotovitele
tézko dostupné. Po obdrzeni tohoto oznameni musi spravce stavby pokyn zrusit, potvrdit nebo pozménit.

,KaZzda Variace mize zahrnovat:

(@ zmény v mnoZzstvi jakékoli polozky prace obsazené ve Smlouvé (takové zmény vsSak nejsou
nutné Variaci);

(b) zmény v kvalité a jinych viastnostech jakékoli poloZky praci;
(c) zmény ve vyskdch, rozmisténi anebo rozmérech jakékoli &asti Dila;
(d)  vypusténi jakékoli prace, pokud nema byt vykonana nékym jinym;

(e) jakoukoli dodate¢nou praci, Technologickeé zarizeni, Materialy nebo sluzby nezbytné pro Stav-
bu vcéetné jakychkoli s tim spojenych Prejimacich zkousek, vrtd a jinych zkusebnich a prizkum-
nych praci nebo

()  zmény v posloupnosti a nacasovani provadéni Dila.

Zhotovitel nesmi Stavbu nijak pozménit nebo modifikovat, pokud a dokud Spravce stavby neda po-
kyn k Variaci nebo ji neschvali.”

V uvedeném bodé a) autofi vzord FIDIC vyslovné upozoriuji na fakt, ze méreni skute¢né provede-
nych praci neni samo o sobé& zménou, ale Zze miZe dojit ke zméné, ktera vyvola zvyseni mnozstvi namé-
fenych skute¢né provedenych praci. V oficialnim vykladu (The FIDIC Contracts Guide) je pak v komentari
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k tomuto bodu na s. 218 uveden i priklad: Kone€ny rozsah vykopovych praci typicky neni identicky tomu,
ktery je uveden ve vykazu vymér, a to aniz by Slo o variaci (zménu dila). Komentar pak odkazuje na pod-
-Clanek 12.3 — Ocernovani skute€né namérenych praci.

Pokud jde o postup pfi variacich, je stanoveno, Ze spravce stavby mize pred vydanim pokynu
k variaci pozadovat po zhotoviteli predlozeni navrhu popisu navrhovanych praci, které je tfeba provést,
navrh zhotovitele na veSkeré nutné Upravy harmonogramu a navrh zhotovitele na ocenéni variace. Takovy
postup je vhodny, protoZe se tak mize zabranit moznym budoucim sporlim v pfipadé, Ze nejsou presné
znamé vlivy zmény na naklady a ¢as pInéni. Vlivy na naklady vyvolané pouhym pokynem ke zméné musi
byt urCeny spravcem stavby (ex officio podle pod-¢lanku 13.3) bez dalSich nutnych krok( zhotovitele
(jako napf. oznameni claimu) ocenénim podle smlouvy.

Ocenovani zmén

Smlouva musi obsahovat zplisob ocenéni zmén. Cim bude tento zptisob presnéjsi, tim vétsi bude
pravdépodobnost, Ze cely zménovy mechanismus popsany ve smlouvé vyhovi pozadavkim na vyhra-
zenou zménu podle § 100 odst. 1 ZZVZ. Obvykle plati, Ze se pro ocenéni pouziji vhodné polozkové ceny
ve vykazu vymér dané zakazky, vhodné ceny z obdobnych zakazek, zprdmérované nabidky napfiklad tfi
subdodavatell, nova kalkulace polozkovych cen (za idedlné smluvné dohodnutych pfirazek rezie a zisku)
nebo predevsim pouzitelné odvétvové standardy prdmérnych cen. Jen transparentni, spravedlivé a ro-
zumné nastaveni ocenéni zmén povede ke snadné dohodé o provedeni zmény a umozni predejit sporiim.
DalSi pripady jsou spi$e nouzovym feSenim v situaci, kdy ocenéni zmén neni ve smlouvé oSetfeno. Velice
¢asto povedou ke sporlim a téZ mohou ohrozit hladky priibéh realizace. V takovych pfipadech se mohou
pouzit ocenéni zmén podle skute¢nych dolozenych vydajl (a eventudlnich dohodnutych pfirazek), dale
srovnani stavu zamysSleného pred zménou a stavu po zménég, dale je mozné urcit cenu expertnim posud-
kem, znalcem (pfi feSeni sporu), pfipadné vyuzit metody vychézejici z pravni Upravy vydani bezdivodného
obohaceni podle rozhodného prava (viz napf. Cushman, 2011).

Zvlastni obchodni podminky k Cervené knize FIDIC vydané pro potfeby zadavatelli Ministerstva
dopravy jasné popisuji postup pro ocefiovani zmén v pod-¢lanku 12.3:

V pod-¢lanku 12.3 (verze pro RSD) se odstrariuji druhy, treti a &tvrty odstavec a nahrazuji se nasle-
dujicim ustanovenim:

»Vhodnou cenou pro jakoukoli polozku musi byt takova cena, ktera (v nasledujicim poradi priority):
(@ je specifikovana ve Smlouvé;
(b) je odvozena z ceny obdobné polozky specifikované ve Smiouve;

(c) jestanovena na zakladé ceny prislusné polozky (vzhledem k rozsahu technické specifikace této
poloZky) databaze Expertnich cen Oborového trfidniku stavebnich konstrukci a praci staveb
pozemnich komunikaci (OTSKP-SPK), platnych ke dni pfedlozeni navrhu Zhotovitele k Variaci.
K pouzitym Expertnim cenam se nepripocitava pfirazka pfiméreného zisku ani prirdzka vyrobni
a spravni rezie, protoze je jiz v téchto cenach zahrnut;

(d) musi byt uréena Spravcem stavby podle Pod-Clanku 3.5 na zakladé Zhotovitelova navrhu
kalkulace primérenych primych naklad( polozky. Tento navrh musi Zhotovitel Spravci stavby

predlozit nejdrive, jak je to mozné po vzneseni pozadavku Spravce stavby, spolu s prirazkou
priméreného zisku ve vysi 5 % primych nakladl prislusné polozky, prirazkou na vyrobni reZii
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ve vysi 5 % primych nakladu prislusné polozZky a prirdzkou na spravni reZii ve vysi 5 % primych
nakladd prislusné polozky. Tyto priraZky se povazuji pro tucely tohoto Pod-¢lanku mezi Strana-
mi za dohodnuté. Nové poloZkové ceny, stanovené na zakladé Expertnich cen nebo kalkulaci
podle predchozich pod-odstavcl (c) a (d), nepodléhaji Upravam v disledku zmén nakladd,
pokud se pouZije postup podle Pod-&lénku 13.8.2 (Upravy cen v disledku zmén nakladi jsou
povoleny).”

3.4.2 Variace: Vyklad podle ZZVZ

Vyklad je obsazen v ¢asti 2. této metodiky a téz v Metodice MMR, ktera vyslovné uvadi, ze z hlediska
systematického stoji dlivody podle § 222 odstavcl 2, 3, 4, 5, 6 a 10 vedle sebe. Odstavec 7 je specific-
kym pfipadem dlivodu podle odstavce 3, ktery Ize uplatnit v pfipadé stavebnich praci, které jsou zadava-
ny na zakladé soupisu stavebnich praci. To vSak nevylu€uje, aby i v pfipadé téchto stavebnich praci byla
nepodstatnost provedené zmény dovozovana primo z odstavce 3.

Pokud zmény zavazku ze smlouvy nemaji vysokou hodnotu a Ize je na zakladé vySe uvedenych pra-
videl podradit pod divod podle § 222 odst. 4 (de minimis), neni potfeba takovou zménu z hlediska zakona
o zadavani verejnych zakazek dale odlvodriovat. Je v§ak tfeba upozornit na skutec¢nost, Ze i tyto zmény
by mély mit vécny dlvod a fadné hospodarici zadavatel by nemél pripoustét ekonomicky nevyhodné
zmény zavazku. Je-li v8ak zadavatel schopen odlvodnit, Ze jde o zmény nepodstatné podle obecné
formulovaného ddvodu podle odstavce 3, respektive o nepodstatnou zaménu polozek podle odstavce 7,
neni potreba provadét vypocty hodnot téchto zmén. Pokud jedna vécna zména spociva ve zméneé vice
polozek (zejména v pfipadé polozkovych rozpoctl), Ize stejné odlvodnéni vztahnout k vice polozkam,
které spolu vécné souvisi.

Metodika MMR dale doporucuje, ze na zakladé zkuSenosti z minulych verejnych zakazek by se
zadavatel mél snazit predvidatelné a opakujici se zmény vyhradit si predem v zadavaci dokumentaci a ve
smlouvé na verejnou zakazku. To je v8ak mozné pouze tehdy, pokud Ize takové zmény prfedem jedno-
znacné vymezit a zaroven presné urCit mechanismus, jak bude dany zavazek ze smlouvy na verejnou
zakazku zmeénén.

Zadavatelé by se tedy méli snaZit co nejvice variaci vyhradit podle § 100 ZZVZ. V praxi pUjde pre-
devSim o méreni, ale Ize si v specifickych pfipadech predstavit i vyhrazeni variaci. Napf. stanovit presné
klimatické podminky, za kterych muze dojit k prodlouzeni doby pro dokonceni napf. max. o 50 dni za
kompenzaci ve vysi X K¢ za den, napf. definovanim konkrétniho mésice a konkrétni odchylky od priiméru
nebo jiného parametru (jestlize bude pod 5 stupritl Celsia déle nez 12 hod. denné, déle nez 7 dni od lis-
topadu do bfezna, kompenzuje se preruSeni sumou X za obdobi Y, apod.). Nebo stanovit jiné parametry
odchylky, napf. jestlize dojde k vyskytu spodni vody v prostoru X, v rozsahu Y, kompenzuije se zplisobem
Z (podle nabidky nebo primyslového standardu). Nebo se napf. urci predpokladany pocet velkych bal-
vanl v podloZi a rozsah napriklad razby v jednotlivych tfidach tvrdosti podlozi. Tento predpoklad zhoto-
vitel oceni. Kdyz budou realné podminky odli§né, zhotovitel dostane zaplaceno podle zastizeného poctu
balvan( a skute¢ného rozsahu razby v jednotlivych tfidach ocenénych podle nabidky nebo priimyslového
standardu.
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3.5 Zlepseni dila

3.5.1 Zlepseni dila: Smluvni aspekty
Podle Smluvnich podminek FIDIC, pod-¢lanek 13.2 Navrh na zlepSeni plati:

»Zhotovitel mize kdykoli Spravci stavby predloZit pisemny nadvrh, ktery (podle nazoru Zhotovitele),
kdyz bude prijat, (i) urychli dokonceni, (i) snizi naklady Objednatele na provedeni, udrzbu nebo provoz
Dila, (iii) zvySi Objednateli vykonnost nebo hodnotu dokonceného Dila nebo (iv) bude Objednateli jinak
prospésny.

Navrh musi byt pfipraven na naklady Zhotovitele a musi obsahovat polozky uvedené v Pod-clan-
ku 13.3 [Postup pfi variaci]. Jestlize ndvrh, ktery je schvalen Spravcem stavby, obsahuje zménu v projek-
tové dokumentaci ¢asti Stavby, pak pokud neni obéma Stranami dohodnuto jinak:

(@ musi Zhotovitel tuto &ast vyprojektovat;
(b)  pouziji se pod-odstavce (a) az (d) Pod-clanku 4.1 [Obecné povinnosti zhotovitele] a

(c) jestlize ma tato zména za nasledek snizeni smluvni hodnoty této ¢asti, musi Spravce stavby
postupovat v souladu s Pod-c¢lankem 3.5 [Urceni], aby dohodl nebo urcil odménu. Tato odmé-
na se zahrne do Smiuvni ceny. Tato odména musi byt polovinou (50 %) rozdilu mezi nasledu-
jicimi castkami:

(i) takovym snizenim smluvni hodnoty, které je nasledkem zmény mimo uprav podle Pod-
-8lanku 13.7 [Upravy v disledku zmén legislativy] a Pod-&ldnku 13.8 [Upravy v disledku
zmén nakladd] a

(i) snizenim (je-li takoveé) hodnoty pozméenénych praci pro Objednatele s ohledem na jaké-
koli snizeni kvality, pfedpokladané Zivostnosti a efektivity v provozu.

Z4dna odména vsak nesmi byt poskytnuta v pfipadé, kdy je &astka (i) mensi nez édstka (ii).“

3.56.2 Zlepseni dila: Vyklad podle ZZVZ

ZlepSeni dila zpravidla nelze podfadit pod zmény nezbytné k dokon&eni ani zmény nepredvidané,
proto je pro provedeni zlepSeni dila nutno vyuzit zménu de minimis podle § 222 odst. 4 nebo zaménu
polozek podle § 222 odst. 7 ZZVZ.

3.6 Akcelerace

3.6.1 Akcelerace: Smluvni aspekty

Nékdy je z nejriznéjSich dlvodd nutné zrychlit postup vystavby zvySenim efektivity jednotlivych
cinnosti pfi realizaci. Tomuto zvySeni efektivity, které vede k urychleni vystavby, se fika nejCastéji akce-
lerace.

Akcelerace je typickou zménou a uskutecnuje se zejména:

o zménou postupu praci;
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o zvySenim pracovni sily (zvySenim poctu pracovnich skupin, praci pfescas; pridanim smeén Ci
kombinaci uvedenych moznosti);

o nasazenim dal$iho vybaveni, stroju;
o zrychlenim dodavek materidlu, vyrobkd, strojU;

o zajisténim dalSich subdodavek.

3.6.2 Akcelerace: Vyklad podle ZZVZ

Akcelerace bez dodate¢né platby se musi posoudit podle § 222 odst. 3. Akcelerace vedouci k do-
date¢nym nakladd mize podle nékterych nazor spadat pod kategorii de minimis podle § 222 odst. 4,
pfedevsim v pfipadé odvraceni prodlouzeni z rizika objednatele.

3.7 Rezerva

Objednatel vzdy musi v ramci hodnoceni rizik zakazky stanovit pfimérenou rezervu a systém jejiho
ovladani projednany s financuijici instituci. Tento systém musi umoznit transparentni a flexibilni Cerpani
rezervy, aby nebyla ohrozena plynulost praci.

Nova pravni Uprava zmén smlouvy nemeéni nic na otazce vyuziti rezervy v ramci zadavaciho fizeni
(tzn. zmény je nutné odlvodnit podle § 222 ZZVZ). K tomuto tématu existuje vykladové stanovisko ¢. 5
Uradu pro ochranu hospodarské soutéze ,Problematika zahrnuti ,,finan¢ni rezervy“ do nabidkové ceny“
— viz http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/vykladova-stanoviska-a-metodiky.html. To znamena, ze
rezervu je mozné vyuzit za prfedpokladu, ze nepovede k deformaci hodnoceni nabidek, ale jeji vyznam je
primarné financni i rozpoctovy; nerozsifuje okruh moznych zmén smlouvy (resp. procentualni omezeni)
a jeji vynalozeni je tfeba provést nékterym z pripusténych zplsobl zmény smlouvy. Je tfeba upozornit
na to, Ze Evropska komise doporucuje v pomUcce pro vyhnuti se chybam pro uzivatele pfi ¢erpani fondd
EU v nasledujicim obdobi rezervy pouzivat pravé proto, aby se se nemusely Cerpat limity pro dodate¢né
prace (Public Procurement — Guidance for practitioners on the avoidance of the most common errors in
projects funded by the European Structural and Investment Funds, str. 51): ,,Secondly, a contingency
can be built into contracts at the outset from which normal variations to a contract can be met.
However, the purpose of the contingency needs to be specified precisely in the contract at the outset.”
Tzn. ,Zadruhé, do smlouvy mlze byt od pocatku zaclenéna rezerva, z které mohou byt kryty obvyklé va-
riace. USel rezervy véak musi byt od pocéatku presné specifikovan ve smlouvé*.

3.8 Podminéné obnosy

3.8.1 Podminéné obnosy: Smluvni aspekty

Soupis praci s vykazem vymeér mlze obsahovat polozky rliznych typl a ¢astky slouzici rliznym
uceldm. Jejich popis a obsah zavisi predevsim na smlouvé o dilo a pouzitém zpUlsobu méfeni. Jednou
z téchto polozek jsou podle Smluvnich podminek takzvané provisional sums, tzn. ,podminéné obnosy*“.
U vystavbovych projektll mize tento termin nabyvat rlznych vyznam(, avSak obvykle jde o finan¢ni
obnos v soupisu praci s vykazem vymeér, jehoz Cerpani je néjakym zplsobem podminéné a ma néjaky
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pfedem definovany ucel. Podminény obnos se pouziva k ocenéni a nasledné uhradé praci &i sluzeb,
u kterych je obtizné predvidat celkovou cenu, anebo v pfipadé nejistoty, zda se vlbec uréité prace ¢i
sluzby budou provadét. Podle Smluvnich podminek FIDIC jsou ,podminéné obnosy“ finan¢ni prostfedky,
které objednatel vymezi v rozpocCtu, aby pokryly konkrétni prace a sluzby tam, kde si objednatel neni jist,
zda budou vyuzity, nebo tam, kde urc€ité mnozstevni &i jiné atributy nemohly byt presné znamy pred za-
hajenim vystavby. Tyto obnosy pak mohou byt pfi realizaci pouzity pouze pro uhradu téchto konkrétnich
polozek. Prace i sluzby ocenéné podminénymi obnosy se vykonavaji az na pokyn spravce stavby.

Pro Uplnost je potifeba dodat, Ze vySe uvedeny vyklad je zalozen na interpretaci pojmu podminénych
obnosu tak, jak je uvadi vzory FIDIC. Podminény obnos miiZze vSak mit ve stavebnictvi i jiny vyznam nez
podle FIDIC. Proto je nezbytné pojem podminény obnos, pokud s nim smlouva pracuje, dobfe definovat.
Podminéné obnosy tak, jak je vnima FIDIC, jsou napfiklad jiny nastroj nez financni rezerva objednatele
(ktera mUze byt nékdy pouzivana podobné jako podminéné obnosy). Finanéni rezerva objednatele také
slouzi k pokryti disledkd nékterych rizik ¢i nebezpedi (at uz znamych, ¢i neznamych), ktera nejsou do-
state¢né pojisténa ani jinak zajisténa. Rezerva objednatele vS§ak ma byt divérného charakteru a jeji vyse
nema byt zhotoviteli znama (zhotovitel by nemél pfredem kalkulovat s rezervami v rozpoctu objednatele).
Jak bylo uvedeno, objednatel vzdy musi v ramci hodnoceni rizik zakazky stanovit pfimérenou rezervu
a systém jejiho ovladani projednany s financuijici instituci. Tento systém musi umoznit transparentni a fle-
xibilni Cerpani rezervy, aby nebyla ohrozena plynulost praci.

Podminény obnos by mél mit uréené nacasovani nutnych pokynl. Podle pod-¢lanku 1.1.4.10 je
~-Podminény obnos* obnos (je-li takovy) specifikovany ve smlouvé jako podminény obnos pro provedeni
jakékoli ¢asti dila nebo pro dodavku technologického zafizeni, material(i nebo sluzeb podle pod-¢lan-
ku 13.5 [Podminéné obnosy]. Spravce stavby nebo objednatel proto nemohou pfidavat nové podminéné
obnosy nebo je zvySovat (variaci nebo jinak).

Jestlize je podminény obnos prekroCen, zhotovitel musi dal plnit pokyny podle pod-odstavce (a) nebo
(b), ale nebude, co se ty&e prekrodeni, vazan dohodou o ocenéni danou v tomto pod-&lanku. Castka
v kazdém podminéném obnosu by tak méla byt realistickym odhadem.

3.8.2 Podminéné obnosy: Vyklad podle ZZVZ

Podminéné obnosy mohou spinit podminky pro vyhrazenou zménu podle § 100 odst. 1 ZZVZ, pfi-
padné bude nutné plinéni zahrnout pod nezbytné dodatecné prace (§ 222 odst. 5) nebo zménu v rezimu
de minimis (§ 222 odst. 4). V nékterych pfipadech by bylo zfejmé mozné uvazovat o ,,op&nim*“ pravu ve
smyslu § 100 odst. 3 a § 66 (za podminky pfedchoziho vyhrazeni v zadavacich podminkach) nebo rezer-
vé, kdy plati vySe uvedené.
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3.9 Opce

3.9.1 Opce: Smluvni aspekty

Pouziti ,opce” neni zménou smlouvy, nybrz zménou podle smlouvy, zpravidla za predpokladu, ze:
a) opce je dostateCné presné popsana, b) ze nabidka obsahuje ocenéni opce tak, aby ji objednatel mohl
pfi zadavani zakazky zohlednit, a c) ze opci Ize pfi realizaci uplatnit bez prfedchoziho vyjednavani mezi
stranami. Opci ziskava objednatel komercni vyhodu, nebot si zajisti vyhodnéjsi cenu ve fazi nabidko-
vého fizeni, kdy ma lepSi vyjednavaci pozici. Cena by méla byt vyhodnéjsi nez cena, kterou objednatel
vyjedna se zhotovitelem v ramci zménového fizeni pfi realizaci, kdy ma objednatel pozici slabsi (Hartlev
a Lilienbgl, 2013). Prikladem muze byt napfiklad opce na dodavku nékterych nahradnich dili slozitého
technologického zafizeni, kdy objednatel uz pfedem dohodne cenu a podminky jejich dodavky v pfipadé,
Ze pouziti nahradnich dil bude v budoucnu nezbytné. Obracenou stranou opce je obvykle pozadavek
zhotovitele, aby byl objednatel povinen opci vyuzit v pfipadé, ze predpokladana situace nastane (objed-
natel nebude opravnén odebrat nahradni dil od jiného dodavatele po urcitou dobu). Snahou objednatele
je predem si zafixovat vyhodné podminky pro budouci moznost realizace opce a snahou zhotovitele bude
pokryt naklady na rezervaci uréitych kapacit. Kone¢né usporadani smluvnich vztah( tykajicich se opce
zavisi na konkrétni situaci a vyjednavaci pozici obou stran. Problémem pouziti opci podle prava verejnych
zakazek je skuteCnost, ze plnéni, které je predmétem opce, musi byt v dobé tendru znamé a dobre po-
psané, tak aby je bylo mozné presné ocenit. V praxi vSak mohou byt opce vyuzivany i pro uzavreni smiuv
na mnohem S$irsi okruh budoucich vztah(.

3.9.2 Opce: Vyklad podle ZZVZ

»Smluvni“ opéni pravo je podle ZZVZ vyhrazenou zménou ve smyslu § 100 odst. 1, jehoz vyuziti
neni podle § 222 odst. 2 podstatnou zménou smlouvy. Jeho pouziti podléha podminkam stanovenym
v citovaném ustanoveni, tj. musi byt stanoveno dostate¢né urcité a nesmi ménit celkovou povahu verejné
zakazky.

~omluvni“ opcni pravo je tfeba rozliSovat od ,zakazkového® opéniho prava, které je upraveno
v § 100 odst. 3 a zadavano dle § 66 v jednacim fizeni bez uvefejnéni.
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4 UVEREJNOVANI

Pro dohody, kterymi se méni smlouvy na pInéni verejnych zakazek, plati nasledujici povinnosti:

a) uverejnéni v registru smluv podle ZRS

Povinnost uverejnéni v registru smluv se vztahuje na soukromopravni smlouvy, jejichz alespon jed-
nou smluvni stranou je povinna osoba podle § 2 odst. 1 ZRS, tedy i na smlouvy uzaviené podle ZZVZ
vefejnymi zadavateli nebo jinymi zadavateli, v nichz ma verejna sprava majoritni u€ast. Uverejnéni musi
nastat do 30 dnl od uzavieni smlouvy.

Od 1. 7. 2017 bude na uvefejnéni v registru smluv vazana ucinnost smlouvy. Pokud k uverejnéni
smlouvy nedojde do 3 mésicl od uzavieni smlouvy, plati, Ze je zruSena od pocatku.

ZRS (na rozdil od § 219 ZZVZ) vyslovné nehovofi o povinnosti uverejnit rovnéz zmeény a dodatky
uverejnénych smluv (ustanoveni tohoto znéni bylo zvazovano v ramci legislativniho procesu a nakonec
nebylo schvaleno). Nicméné i dohody, kterymi se méni smlouvy uverejnéné v registru smluv, mohou mit
charakter soukromopravni smlouvy, na kterou se vztahuje povinnost uverejnéni podle § 2 odst. 1 ZRS.

b) uvefejnéni smlouvy véetné vSech zmén a dodatku na profilu zadavatele podle § 219 ZZvVZ

ZZ\VZ stanovi v § 219 vefejnym zadavatellm (véetné téch, ktefi zadavaji sektorové verejné zakazky)
povinnost uverejnit smlouvy na plnéni verejné zakazky vcetné vSech zmén a dodatkl na profilu zadavate-
le. Podle § 219 odst. 1 pism. d) ZZVZ vSak tato povinnost neplati, pokud byla smlouva uverejnéna podle
jiného pravniho predpisu, zejména ZRS. Standardné tedy z pohledu adresatd této Metodiky smlouvy na
plnéni vefejnych zakazek uverejhovany na profilu zadavatele nebudou. Nebudou zde uverejfiovany ani
jejich zmény, pokud budou podléhat uverejnéni v registru smiuv.

Pro splnéni této povinnosti stanovi ZZVZ Ih(tu 15 dnd, zatimco ZRS 30 dnl. Mimo jiné k vyjasnéni
této otazky bylo na Portalu o verejnych zakazkach uvefejnéno ,Spolecné stanovisko Ministerstva pro
mistni rozvoj, Ministerstva vnitra a Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe k problematice vztahu po-
vinnosti uverejnit smlouvu na verejnou zakdzku podle zakona o zadavani verfejnych zakazek a povinnosti
uverejnit smlouvu podle zakona o registru smluv“. Ze stanoviska vyplyva, Ze Ih(ta pro splnéni povinnosti
by se méla posuzovat podle ZRS, a tedy uverejnénim v registru smluv v 30denni Ih(té spini zadavatel
i povinnost podle ZZVZ. Nesplnéni této povinnosti nema vliv na platnost a ucinnost dohody, avsak je
spravnim deliktem podle § 269 odst. 2 ZZVZ s moZnou sankci az do 1 mil. K¢ (http://www.portal-vz.cz/
getmedia/3a08b384-a29e-4e83-8ca0-4aald76f85ca/Spolecne-stanovisko-MMR-MV-UOHS-k-proble-
matice-uverejnovani-smluv-opravicky.pdf).

c) uverejnéni oznameni o zméné ve Véstniku verejnych zakazek u zmén
podle § 222 odst. 5 a 6 ZZVZ

Pouze pro zmény podle § 222 odst. 5 a 6 ZZVZ plati zaroven povinnost uverfejnéni nikoli dohody
0 zméné, ale formulare ,0znameni o zmené* ve Véstniku verejnych zakazek, pfipadné téz Urednim vést-
niku EU (pokud zména navazuje na nadlimitni verejnou zakazku), a to ve Ihité do 30 dnd od uzavreni
dohody o zméné. Blize viz § 14 pism. b) vyhlasky ¢. 168/2016 Sb.

Nesplnéni této povinnosti nema vliv na platnost a ucinnost dohody, avSak je spravnim deliktem
podle § 269 odst. 1 pism. c) ZZVZ s moznou sankci az do 200 tis. KC.
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4.1 Zmény smlouvy/zavazku a uverejiovani podle ZRS/ZZVZ

Zmeény smlouvy (,dodatky“) se musi zverfejnit ex ante v registru smiluv i podle § 219 ZZVZ; zmé-
ny, které jsou provadény k odvraceni nebo zmirnéni Skod mohou byt v registru uverejnény ex post (§ 6
odst. 2 zakona o registru smluv; na profilu zadavatele je to ex post vzdy).

V registru smluv se ovSem nezverejiuji vSechny zmeény zavazku, ale jen konstitutivni dohody o zmé-
né zavazku, tedy nezverejiuje se napriklad zaznam o uplatnéni smluvnich mechanism( (predevsim za-
znam o faktu, o pravni udalosti, ani deklaratorni dohoda, pfi které nevznika hmotné pravo):

- Zaznam o faktu: jde o napf. zaznam o doméreni skute€ného mnozstvi méfitelnych polozek,
tzn. Protokol o skute¢né vymére provedenych praci u smluv s mérenymi jednotkovymi ce-
nami (kdyz se jedna o takto stanoveny zpUsob uréeni celkové ceny jako je tomu, v pfipadé
pouziti Cervené knihy FIDIC - &lanek 12);

- Zaznam o pravni udalosti: jde napf. o rozpis ceny s aktualni valorizaci pfi smlouvou sjednané
valorizaci viz pod-¢lanek 13.8 Cervené knihy FIDIC;

- Deklaratorni dohoda: napf. Zménovy list (Zaznam o zméné zavazku), kdyz jde o pfipad na-
plnéni smluvnich zménovych ustanoveni predvidajicich povinnost zhotovitele dokoncit dilo
spolu se zménami nutnymi pro dokonceni na zakladé pokynu zastupce objednatele nebo
na zéakladé pozadavku na predlozeni navrhu zhotovitele viz pod-&lanky 13.1 a 13.3 Cervené
knihy FIDIC feSici tzv. variace na pokyn nebo na navrh; jde také o zaznamy feSeni smlouvou
predvidanych kompenzaénich narokd (claimdl), viz pod-&lanek 3.5 Cervené knihy FIDIC, které
jako deklaratorni zaznam o zméné zavazku predvidaji dohodu nebo urceni.

Ani uverejnéni podle § 219 ZZVZ nepokryva vSechny zmeény zavazku, ale ,zmény smlouvy a do-
datky“, tzn. vyklad by mél byt stejny jako u registru smluv a mélo by platit vySe uvedené pod bodem 1.

Zmeény, které se uskuteCnuji na zakladé konstitutivni dohody, se v registru (nebo na profilu, pokud
se na né nevztahuje povinnost uverejnit je v registru) musi uverejnit (véetné napf. dohody o zlepseni dila
viz pod-¢&lanek 13.2 Cervené knihy FIDIC).

§ 222 ovSem pokryva SirSi okruh situaci nez § 219; § 222 ma zcela jinou funkci nez § 219; § 222
verejnopravné omezuje rozsah pfipusténych realizacnich odchylek od soutézeného predmétu zakazky
a jejich dalSich parametr(l (pfedevsSim ceny); pro posouzeni, které zmény se uverejiiuji, neni rozhodné
jejich zarazeni podle § 222.

Podle § 219 odst. 1 ZZVZ se na profilu zadavatele zverejniuje pouze informace o uzavieném zméno-
vém listu a uzaviené Dohodé nebo Urceni o claimu (v praxi pljde zasadné o kryci list Zmény béhem vy-
stavby/ZBV) ad hoc pro pfipad kazdého ZBV, nebo souhrnné za vice pfipadd, nejméné vsak 1x za mésic.

Pokyn spravce stavby k variaci (pod-Clanek 13.1) se podle § 219 odst. 1 ZZVZ nezverejniuje.

VysSe skute¢né uhrazené ceny za plnéni smlouvy se musi zverejnit do 3 mésicl od splnéni smlouvy
na profilu zadavatele podle § 219 ZZVZ.

Nezbytné dodatecné prace (§ 222 odst. 5) a nepfedvidané zmény (§ 222 odst. 6) vyzaduji (§ 222
odst. 8 ZZVZ) uverejnéni takové zmény ve Véstniku verejnych zakazek a piipadné téz Ufednim véstniku
EU postupem podle § 212 ZZVZ, a to ve |hité 30 dnd od provedeni zmény.
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PRILOHY

1)
2)

Formulai POKYN SPRAVCE STAVBY K VARIACI — Zdznam o zmé&né zavazku (typ 1)
Formulaf ZMENOVY LIST - Zaznam o zméné zavazku (typ 2)
Formulaf DOHODA_URCENI CLAIMU - Zéznam o zméné zavazku (typ 3)

Protokol ZAZNAM SKUTECNE VYMERY PROVEDENYCH PRACI — Zaznam o vyhrazené
zméné (typ 4)
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PRILOHA 1

POKYN SPRAVCE STAVBY K VARIACI CiSLO

Zaznam o zméné zavazku &.

Oznaceni/¢éislo piivodni Smlouvy:

Souvisejici korespondence:

Souvisejici Pod-¢lanky Smlouvy: 3.3, 13.1 ...

Adresovano Zhotoviteli (podle Pod-¢lanku 1.1.2.3, 1.3 a 4.3):

Datum:

POKYN SPRAVCE STAVBY K VARIACI CiSLO:

V souladu s Pod-¢lankem 3.3 a 13.1 Smluvnich podminek

v souladu s Pod-¢lankem 3.3 a 13.1 vydavam pokyn k nasledujici Variaci:
Popis Variace:
Predbézna cena (ramcove):

Prace na Variaci zahajte k datu:

S pozdravem

Spravce stavby

Potvrzuji pfevzeti pokynu:

Zastupce Zhotovitele (podle Pod-¢lanku 1.1.2.3, 1.3 a 4.3):

V kopii odeslano:
Objednateli (podle Pod-&lanku 1.1.2.2 a 1.3)

Prilohy:
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PRILOHA 2

Zmeénovy list (Variace podle Pod-¢lanku 13.3) - Zaznam o zméné zavazku

Oznaceni/Eislo ptvodni Smlouvy:
/ Cislo Zmény):

R .

Dilo: (vloZte nazev zakdazky)

Dalsi identifikace (Cislo SO/PS

Cislo Zménového listu:

Zménoveého listu:
Spravce stavby: Pod-¢lanek 1.1.2.4 (pfipadné Objednatel nad urcity finanéni limit)
Zhotovitel: Pod-¢lanek 1.1.2.3, 4.3

Spravce stavby (pfipadné Objednatel nad urcity finanéni limit) a Zhotovitel vySe uvedeného Dila se dohodli na uzavieni tohoto

Prilohy Zménového listu: Paré ¢.
(a) popis navrhované prace, ktera ma byt vykonana a harmonogram

jejiho provedeni,

(b) schvaleny navrh Zhotovitele na jakékoli potfebné modifikace harmonogramu 1

v souladu s Pod-¢lankem 8.3 [Harmonogram] a Doby pro dokonéeni 2

(c) schvaleny navrh Zhotovitele na ocenéni Variace (rozpis ocenéni zmén 3
polozek) 4

Prijemce

Spravce stavby
Zhotovitel
Projektant
Supervize

[doplite dle potieby]

Iniciator zmény: [doplnte — bud’ Zhotovitel nebo Spravce stavby/Objednatel]

Popis Zmény:

Udaje v K& bez DPH:

Cena vypusténych praci Cena dodate¢nych praci Saldo
0,00
Podpis vyjadruje schvaleni Variace a zaznamu o zméné zavazku:
Spravce stavby jméno datum podpis
Pripadné dalsi osoby jako autorsky dozor jméno datum podpis
jméno datum podpis
jméno datum podpis

a Zhotovitele své podpisy.

Spravce stavby (pfipadné Objednatel nad urcity limit) a Zhotovitel se dohodli, Ze na vySe uvedeném Dile dojde ke zménam, jez jsou
podrobné popsany, zdlvodnény, dokladovany a ocenény v tomto Zménovém listu. Tento Zménovy list je zarovei zaznamem o zméné
zavazku pro evidenéni Ucely. Na diikaz toho pfipojuiji pfislusné osoby opravnéné jednat jménem nebo v zastoupeni Objednatele

Objednatel (Opravnéna osoba jméno datum podpis

Objednatele podle interniho povéreni

- nad urcity limit)

Zhotovitel jméno datum podpis
Cislo paré:
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PRILOHA 3

DOHODA/URCENI podle Pod-é&lanku 3.5 - Zaznam o zméné zavazku

Oznaceni/Cislo plvodni Smilouvy: Dalsi identifikace (Cislo SO/PS Cislo Dohody/Ur&eni:
/Cislo Dohody atd.):

Dilo: (vlozte nazev zakazky)
el ..

Spravce stavby, Objednatel a Zhotovitel vyse uvedeného Dila uzavreli tuto Dohodu/Spravce stavby ur€il podle Pod-¢l. 3.5 nasledovné:
Spravce stavby: Pod-¢lanek 1.1.2.4
Zhotovitel: Pod-¢lanek 1.1.2.3, 4.3 a Objednatel: Pod-¢lanek 1.1.2.2

Prilohy Dohody/Ur¢€eni: Paré ¢. Prijemce

(@) oznameni claimu,
(b) ostatni relevantni oznameni poZadovana Smlouvou,
(c) detailni claim s uvedenim vSech podrobnosti na podporu podstaty claimu

—_

Spravce stavby

a na podporu pozadovaného prodlouzeni, doby anebo pozadované dodatecné 2 Zhotovitel
platby, 3 Objednatel
(d) schvaleni Spravce stavby. [doplnte dle potreby]
Inicigtor claimu: [doplite — bud  Zhotovitel nebo Objednatel]
Popis claimu:
Udaje v K& bez DPH:
Cena vypusténych praci Cena dodate¢nych praci Saldo
0,00
Podpis vyjadruje Dohodu/UrCeni a zaznam o zméné zavazku:
Spravce stavby jméno datum podpis
Zhotovitel jméno datum podpis
Objednatel jméno datum podpis
jméno datum podpis

Spravce stavby, Objednatel a Zhotovitel se dohodli/Spravce stavby urcil, ze na vyse uvedeném Dile dojde ke feSeni/narovnani smluvnich
kompenzacnich narokl (claimd), jez jsou podrobné popsany, zdivodnény, dokladovany a ocenény v této Dohodé/tomto Ur&eni.

Tato Dohoda/Urceni je zaroven zaznam o zméné zavazku. Na dikaz toho pfipojuji pfislusné osoby opravnéné jednat jménem nebo

v zastoupeni Objednatele a Zhotovitele své podpisy.

Objednatel (Opravnéna osoba jméno datum podpis
Objednatele podle interniho povéreni
- nad urcity limit)

Zhotovitel jméno datum podpis

Cislo paré:
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PRILOHA 4

ZAZNAM SKUTECNE VYMERY PROVEDENYCH PRACI List &islo:

Nazev stavby:

PROTOKOL &islo:

Listopad 2016

PS/S0O¢.:

Nazev PS / SO:

Polozky rozpoctu:

Pofr. ¢.
polozky:

Prostavéné mnozZstvi:

Nazev polozky: Pocet MJ MJ

Skute€na vyméra - (nakres, vypocet, foto):

Zpracoval
za Spravce stavby:

Schvalil
za Zhotovitele:

V Praze:

11/30/2016
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