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Vysvétleni/ zména/ doplnéni zaddvaci dokumentace &. 4

ve smyslu § 98 a § 99 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdé&jdich predpisl (dale jen ,ZZVZ")

Dotaz ¢. 11:

Zadavatel v ¢l. 8.10 dokumentu s oznalenim Dil 1 Pozadavky a podminky pro zpracovani
nabidky, Cast 2 Pokyny pro dodavatele (dale jen ,ZD") uvadi, e dodavatel neni povinen
oznamit zadavateli zménu v kvalifikaci mj. v pfipadé, pokud ,nedos$lo k ovlivnéni kritérii
nabidek™ (pismeno b) vyctu obsazeného v pfedmétném ¢&ldnku ZD). Z této formulace viak neni
jasné, co konkrétné ma zadavatel uvedenim spojeni ,kritéria nabidek na mysli. Jde zfejmé
o nelplné prevzeti § 88 odst. 1 pism. b) ZzZVz, ktery zni: ,nedoslo k ovlivnéni kritérii pro
sniZeni poctu UcastnikG zadévaciho Fizeni nebo nabidek". Jelikoz viak zaddvaci dokumentace
nestanovi kritéria pro sniZeni poltu U&astnikl zadavaciho Fizeni nebo nabidek, ma tazatel ma
za to, ze predmétné ustanoveni v ZD je nesmysiné a pro dodavatele mze byt matouci. Pfitom
je patrné, Ze se nemélo jednat o podminku neovlivnéni kritérii hodnoceni nabidek, nebot ta je
uvedena ve vyctu v ¢l. 8.10 ZD pod pismenem c). Tazatel v této souvislosti pfipomind, Ze
z konstantni rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodéfské soutée (déle jen ,UOHS")
plyne, Zze =zadavaci podminky je zadavatel povinen formulovat jasné&, srozumitelné a
jednoznacné, tedy takovym zplsobem, aby jejich vyklad byl zcela jednoznaény a nebyl dén
prostor pro pochybnosti a rozdilnou interpretaci.!

Pristoupi zadavatel s ohledem na svou povinnost formulovat zadavaci podminky
jasné, srozumitelné a jednoznaéné k upravé é&l. 8.10 ZD tak, Ze ve vyétu uvedeném
v tomto ¢lanku ZD vypusti pismeno b)?

Odpovéd”:

K dotazu zadavatel uvadi, Ze v zadavaci dokumentaci bohuZel do$lo k nepfesné citaci
ustanoveni § 88 odst. 1 pism. b) ZZVZ. S ohledem na skutecnost, Ze zaddvaci podminky
predmétné vefejné zakdazky nestanovi pravidla pro sniZeni poctu G&astnikl zaddvaciho Fizeni
nebo snizeni poctu nabidek a pravidlo stanovené v § 88 odst. 1 pism. b) se tak v daném
pripadé nepouzije, rozhodl se Zadavatel vypustit pismeno b) s textem ,nedoslo k ovlivnéni
kritérii nabidek" z &l. 8. 10 Pokynl pro dodavatele.

Nové zni &l. 8.10. Pokynd pro dodavatele takto:

8.10 Zmény v kvalifikaci dodavatele

1,Srov. napF,. rozhodnuti UOHS &. j. UOHS-S0245/2018/VZ-24395/2018/533/BKu ze dne 21. 8. 2018 nebo rozhodnuti
UOHS ¢. j. UOHS-03064/2020/513/EPi ze dne 27. 1. 2020.

Spréva Zeleznic, statni organizace Sidlo: DIazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1 Stavebni sprava vychod
zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném Mé&stskym ICO: 709 94 234 DIC: CZ 709 94 234 Nerudova 773/1
soudem v Praze, spisova znacka A 48384 www.szdc.cz 779 00 Olomouc
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Pokud po pfedloZeni doklad nebo prohldseni o kvalifikaci dojde v pribéhu zadavaciho Fizeni ke
zméné kvalifikace dodavatele, je dodavatel povinen tuto zménu zadavateli do 5 pracovnich dnf
oznamit a do 10 pracovnich dnl od oznameni této zmény pfedloZit nové doklady nebo
prohladseni ke kvalifikaci, Zadavatel miZe tyto Ihity prodlouZit nebo prominout jejich zmeskani.
Tato povinnost dodavateli nevznikd, pokud je kvalifikace zménéna takovym zplsobem, Ze:

a) podminky kvalifikace jsou nadéle splnény a
b) nedoslo k oviivnéni kritérii hodnoceni nabidek.

Dozvi-li se zadavatel, Ze dodavatel nespinil povinnost uvedenou v tomto &lanku, zadavatel jej
bezodkladné ze zadavaciho Fzeni vyloudi,

Dotaz ¢. 12:

Zadavatel v &. 9.1 ZD, uvedl, Ze souldsti nabidky dodavateld musi byt mj. specifikace typu
zatizeni elektrotechniky a energetiky, které bude dodavatelem uréeno k pouziti pro plnéni
verejné zakéazky a které bude v souladu se Smérnici & 34 SZDC ,Smérnice pro uvadéni
do provozu vyrobkll, které jsou soudasti sdélovacich a zabezpedovacich zatizeni a zatizeni
elektrotechniky a energetiky, na Zelezni¢ni dopravni cesté ve vlastnictvi statu statni organizace
Spréva zelezniéni dopravni cesty®, v platném znéni (dale jen ,Smérnice SZDC"). Zadavatel
dale uved|, Ze za podminky, kdy dodavatel nebude soucasné& i vyrobcem nebo dodavatelem
takto uréeného zafizeni elektrotechniky a energetiky, pfedloZi dodavatel smlouvu uzavfenou
s vyrobcem nebo dodavatelem tohoto zafizeni elektrotechniky a energetiky, kterou prokéze, Ze
bude mit toto zafizeni k jeho pouziti pro plnéni vefejné zakdzky k dispozici a Ze bude mit
zajisténu i jeho odbornou montdz, pfipadné bude smlouva obsahovat souhlas vyrobce nebo
dodavatele tohoto zafizeni elektrotechniky a energetiky s tim, Ze je dodavatel sém schopen
toto zafizeni odborné sestavit a namontovat.

Zadavatel uvedl, Ze specifikace typu, pfipadné smlouva s vyrobcem nebo dodavatelem, bude
pozadovéna pro nasledujici zafizeni: technologie rozvodny 25 kV a 110 kV, transformatory 110
kV - musi mit schvalené trvalé technické podminky pro pouZiti na drahdch Sprévy Zeleznic -
dodavka a uvedeni do provozu (déle jen ,ZafFizeni®).

Tazatel nejprve poukazuje na § 36 odst. 1 ZZVZ, dle kterého plati, Ze zadavaci podminky
nesmi byt stanoveny tak, aby uréitym dodavateldm bezdlvodn& piimo nebo nepiimo
zaru¢ovaly konkuren&ni vyhodu nebo vytvéfely neodfivodnéné prekazky hospodarské soutéze.
Soudasti zaddvacich podminek jsou ve smyslu § 37 odst. 1 pism. b) ZZVZ rovnéz technické
podminky, které predstavuji pozadavky na vlastnosti pfedmétu vefejné zakédzky. Zadavaci
podminky verejné zakdzky se vZdy musi vztahovat k predmétu pinéni vefejné zakazky a musi
byt stanoveny v souladu se zasadami dle § 6 ZZVZ, tedy nesmi byt vymezeny tak, aby
zasadnim zplsobem omezovaly okruh potencidinich dodavatelli vefejné zakazky jen
na konkrétni a pfedem urcené subjekty, ¢imz by fakticky vyluCovaly jakoukoli realnou souté?
o verejnou zakazku.

Tazatel je presvédlen, Ze vySe uvedenym poradavkim ZZVZ zadavatel nedostdl, kdy? vymezil
zadadvaci podminky vefeiné zakazky takovym zplsobem, e dil¢f pInéni predmétu veteiné
zakazky, a to konkrétné technologie rozvodny 110 kV a transformatory 110 kV (déle jen
.Technologie 110 kV“), miZe byt fakticky realizovdno pouze konkrétnimi vyhradnimi
dodavateli zadavatele. Dle tazateli dostupnych informaci Technologii 110 kV spldujic
pozadavky Smérnice SZDC na schvalené trvalé technické podminky pro pouZiti na drahdch
zadavatele disponuje pouze nékolik mélo dodavatelt.

Tazatel ma zajem zucastnit se zadavaciho Fizeni, a protoZze neni vyrobcem ani dodavatelem
Technologie 110 kV, oslovil s zadosti o zpracovani poddodavatelské nabidky vsechny
potenciadlni dodavatele, ktefi fakticky jako jedini mohou realizovat predmétnou diléi cast
zadavané vefejné zakazky. Do dnesniho dne v3ak tazatel zdvaznou poddodavatelskou nabidku
od Z&dného ztéchto monopolnich dodavatel neobdriel (tfebaZe s nékterymi z nich stdle
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jednd). Do uplynuti Ihdty k podani nabidek na pinéni vetejné zakéazky zbyva jiz relativné méalo
¢asu a schopnost tazatele sestavit a podat nabidku do zaddvaciho Fizeni je zcela zavisld na
tom, zda néktery z vyhradnich dodavatel( Technologie 110 kV bude ochoten d&t vias tazateli
poddodavatelskou nabidku na tuto diléi ¢ast vefejné zakazky.

S ohledem na vy3e uvedené je tazatel presvédéen, Ze postup zadavatele pii specifikaci
predmétu vefejné zakazky a zadavani vefejné zakéazky neni v souladu se ZZVZ a zékladnimi
zasadami pro zadavani vefejnych zakdzek, zejména se zdsadou rovného zachdzeni a zdkazu
diskriminace. Skutecnost, e zadavatel do prfedmétu vefejné zakdzky zahrnul rovnéZ diléi
plnéni, které milZe byt realizovdno vyhradné uréitymi vyhradnimi dodavateli, vyznamnym
zplsobem ovliviiuje okruh potenciondlnich dodavateld, ktery je timto zplsobem uméle zGZen
pouze na takové dodavatele, kterym budou vy$e uvedeni vyhradni dodavatelé na poZadované
pinéni ,ochotni® dat poddodavatelskou nabidku; uvedeny postup zadavatele rovnéz
podstatnym zplisobem deformuje trh a souté? o vefejnou zakazku. Tito vyhradni dodavatelé
dilt ¢asti verejné zakdzky tak fakticky rozhoduji o konkrétnich Géastnicich zadavaciho Fizeni, a
tim i o vybéru nejvhodné;jsi nabidky, coz je nepfipustné.

Tazatel déle poukazuje na skutecnost, Ze zadavatel v zaddvacich podminkach vefejné zakazky
vyzaduje a podmifiuje realizaci stavby vyhradné& prostfednictvim vyrobkl, jejich? pouZiti sam
pfedem schvalil postupem stanovenym ve svych internich predpisech, a to konkrétné
ve Smérnici SZDC. Tazatel mé v této souvislosti urité pochybnosti o tom, zda zadavatelem
vytvofeny systém spocivajici v uzavfeni trhu vyrobkl (a tim i ZaFizeni) a jejich jednotlivych
dodavatell pouze na okruh pfedem schvélenych a zadavatelem odsouhlasenych subjektd
(vyhradnich dodavatell) a systém jejich prechoziho schvalovani zadavatelem, ktery je plné
v dispozici zadavatele, bez pravniho naroku na zafazeni do okruhu téchto dodavatell
a bez jakékoli mozZnosti obrany, je zcela v souladu s hlavnimi principy a cili evropské pravni
Upravy? a jednotlivymi pravnimi pFedpisy CR, a to jak s pravnimi pFedpisy v oblasti bezpecénosti
Zeleznic, tak v oblasti hospodaiské soutéze obecné. Tazatel se sou¢asné domniva, e z #adnych
prévnich pFedpis, a to jak z pravnich predpisi na narodni Grovni, tak uZ vibec ne z
jednotlivych smérnic a/nebo nafizeni Evropského parlamentu a Rady, neplyne opravnéni
zadavatele predem si sam schvalovat a tim preduréovat okruh moZnych dodavateld
jednotlivych vyrobk{ a zatizeni pro stavby drah.

Tazatel je tak presvédlen, ze zadavatel nastavil zaddvaci podminky v rozporu se ZzZVZ, kdyZ
zadavatel v rédmci jednoho zaddvaciho fizeni spoijil dohromady é&asti pinéni, které mohou
realizovat pouze konkrétni vyhradni (monopolni) dodavatelé s vysadnim postavenim na daném
trhu s témi ¢astmi pinéni, ktera jsou realizovatelnd mnohem &ir§im okruhem dodavatell, ¢imz
vytvofil prostiedi, ve kterém monopolni dodavatelé mohou rozhodovat o tom, ktefi dodavatelé
se zadavaciho fizeni budou moci zllastnit a ktefi dodavatelé tak mohou realizovat predmét
vefejné zakazky jako celek.

Tazatel tak shrnuje, Ze zadavatel tim, Ze podminil podani nabidky, resp. spInéni
veskerych podminek éasti v zadavacim fFizeni predloZzenim specifikace Zatizeni
a dokladli o jeho dispozici, pFestoZe poZadavky zadavatele na Zafizeni, pokud jde
o Technologii 110 kV, je realné schopen splnit pouze velmi Gzky okruh dodavatel(,
bezdlivodné a v rozporu s pravidly stanovenymi ZZVZ omezuje hospodaiskou soutéz
a okruh potencionalnich dodavatelli, jakoz i brani efektivnimu, Géeinému
a hospodarnému vynakladani finanénich prostiedka.

Je zadavatel i nadale presvédéen, Ze poZadavek na pfFedloZeni specifikace Zaf¥izeni,
které spliiuje narocné podminky Smérnice SZDC, v ramci nabidky dodavatele je ve

% Viz nap¥. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/49/ES ze dne 29. dubna 2004 o bezpelnosti Zeleznic
Spoledenstvi a o0 zméné smérnice Rady 95/18/ES o vydévani licenci Zelezniénim podnikim a smérnice 2001/14/ES o
pfidélovani kapacity Zelezniéni infrastruktury, zpoplatnéni Zelezniéni infrastruktury a o vydavani osvédéeni o bezpeénosti
(Smérnice o bezpelnosti Zeleznic), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/57/ES ze dne 17. &ervna 2008 o
interoperabilité zelezni¢niho systému ve Spoledenstvi ¢i nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 305/2011 ze dne
9. bfezna 2011, kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobk{ na trh a kterym se zruduje
smérnice Rady 89/106/EHS.
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vztahu k predmétu verejné zakazky odlvodnény a primérFeny (tedy formulovany
v souladu s § 36 odst. 1 ZZVZ a § 37 odst. 1 pism. b) ZZVZ ve spojeni s § 6 ZZVZ)?
Jakym zplisobem zadavatel zajisti otevienou, transparentni a nediskriminaéni soutéz
o vefejnou zakazku, kdyz zadavatel predem uréil a schvalil vyhradni dodavatele diléi
casti verejné zakazky, ktera je rozhodujici pro uréeni okruhu potencialnich
dodavatel(i? Upravi zadavatel v zajmu zachovani oteviené, transparentni a
nediskriminaéni soutéZe o vefejhou zakazku zadavaci podminky tak, Ze vyjme
z predmétu plnéni veiejné zakazky Technologii 110 kV a pofidi ji mimo pfedmétné
zadavaci Fizeni? Paklize zadavatel i nadale trva na poZadavku dle él. 9.1 ZD, zajisti
zadavatel potfebnou soudinnost téchto vyhradnich dodavateld diléi casti plnéni
verejné zakazky tak, aby nedoslo ke zvyhodnovani jen nékterych zajemci o vefejnou
zakazku a vsichni potencialni dodavatelé vefejné zakazky méli stejné podminky pro
zpracovani svych nabidek a stejné Sance v zadavacim Fizeni uspét?

Odpovéd:

Zadavatel peclivé zvazil vsechny argumenty a dospél k zavéru, Ze nize uvedeny pfedmétny
pozadavek v &lanku ¢. 9.1. Pokyn{ pro dodavatele je raciondlné odfvodnény a ptiméteny.

9.1 V ramci splnéni dalSich poZadavki zadavatele na sestaveni a podani nabidek musi
vsichni dodavatelé ve svych nabidkach pfedlozit nasledujici informace, dokumenty a doklady:

. Specifikaci typu zafizeni elektrotechniky a energetiky, které bude dodavatelem urceno
k pouZiti pro plnéni predmétné vefejné zakézky a které bude v souladu se Smérnici & 34 SZDC
,Smérnice pro uvadéni do provozu vyrobkd, které jsou soulasti sdélovacich a zabezpefovacich
zafizeni a zafizeni elektrotechniky a energetiky, na Zelezni¢ni dopravni cesté ve vlastnictvi
stdtu statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty®, v platném znéni. Specifikaci typu
zatizeni predloZi vSichni dodavatelé v nabidce. Nebude-li dodavatel soucasné i vyrobcem nebo
dodavatelem takto uréeného zafizeni elektrotechniky a energetiky, predlozi nasledné vybrany
dodavatel v ramci poskytnuti soucinnosti pfed uzavienim smlouvy postupem dle ¢l. 19 téchto
Pokynd smlouvu uzavienou s vyrobcem nebo dodavatelem tohoto zafizeni elektrotechniky a
energetiky, kterou prokaze, Ze bude mit toto zafizeni elektrotechniky a energetiky k jeho
pouziti pro plnéni pfedmétné verejné zakazky k dispozici a Ze bude mit zajisténu i jeho
odbornou montaz, pfipadné bude smlouva obsahovat souhlas vyrobce nebo dodavatele zatizeni
elektrotechniky a energetiky s tim, Ze je dodavatel sdm schopen toto zafizeni odborné sestavit
a namontovat. Specifikace typu, pfipadné smlouva s vyrobcem nebo dodavatelem, bude
pozadovana pro nasledujici zafizeni: technologie rozvodny 25 kV a 110 kV, transformatory 110
kV - musi mit schvalené trvalé technické podminky pro pouziti na drahdch Spravy Zeleznic -
doddvka a uvedeni do provozu. (dale jen ,Technologické zafizeni")

PoZadované zatizeni je hlavni ¢asti pfedmétu pinéni této verejné zakazky a je nezbytné pro jeji
Usp&&né dokondeni. Z tohoto dlvodu bylo vyhrazeno doloZeni (zajiténi) dodavky tohoto
Technologického zafizeni, aby mél zadavatel najisto postaveno, zda je dodavatel schopen
predmeétnou zakazku realizovat.

V ptipadé, Ze by dodavatel nemél dodavku pfedmétného Technologického zafizeni zajisténou,
hrozilo by s velkou mirou pravdé&podobnosti prodlouZeni stavby, finanéni narlisty z divodu
prodleni, ¢i ohroZeni navazujicich staveb, v krajnim pripadé aZz odstoupeni od smlouvy.
VSechny tyto skutednosti predstavuji pro Zadavatele objektivni a zcela neakceptovatelna rizika,
kterd by mél jako fadny hospodar eliminovat ¢i alespon mitigovat na nejniz8i moznou Uroven.
Podminka, aby specifikované Technologické zatizeni bylo v souladu se Smérnici & 34 SZDC
.Smérnice pro uvadéni do provozu vyrobki, které jsou souéasti sdélovacich a zabezpecovacich
zalizeni a zafizeni elektrotechniky a energetiky, na Zelezniéni dopravni cesté ve vlastnictvi
statu statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty", v platném znéni, je také
opodstatnéna. Zarizeni, kterd nespliuji predepsané technické podminky, nemohou byt na
Zelezniéni dopravni cest& vyuZivana, a to pfedevéim z dlivodu bezpe&nosti provozu.

Tazateli must byt zfejmé, ze na narodnich Zelezni¢nich dopravnich cestach je mozné uvést do
provozu pouze takova zafizeni, ktera prosla urditym schvalovacim procesem a ziskala Ffadné
opravnéni k provozu na Zeleznici. V opacném pfipadé by nemohla byt zajiSténa bezpelnost
drdzni dopravy, interoperabilita, ani kompatibilita jednotlivych systémd, ¢ jednotnost obsluhy.
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Aby mohl byt vyrobek uveden do provozu na Zelezniéni dopravni cestd, musi spinit ur&ité
technické specifikace. Takto ipozadovand Technologickd zaFizeni musi splnit stanovené
pozadavky a specifikace a musi byt v souladu s pravnimi predpisy, evropskymi normami i
dal$imi dokumenty Zadavatele.

DoloZeni dispozice s pozadovanymi Technologickymi zaFizenimi jiz ve fazi podani nabidek
zadavatel stanovil s ohledem na své potfeby a ve snaze zajistit efektivni prdbéh zadavaciho
fizeni a navazujici realizace stavby. Zadavatel ma pochopitelnd zdjem na tom, aby mu
v zaddvacim fizeni nabidku pFedloZili pouze takovi dodavatelé, ktefi jsou objektivné schopni
pinéni pfedmétné vefejné zakdzky poskytnout. Naplnéni tohoto svého cile pak zadavatel
zajistuje zejména stanovenim podminek G&asti, jejich? spInéni po Glastnicich zadavaciho Fizeni
vyZaduje.

Dispozice se pozadovanymi Technologickymi zafizenimi pouzitelnymi pro plnéni vefejné
zakazky je dle Zadavatele nezbytnou podminkou pro moZnost vefejnou zakézku plnit. DoloZeni
této dispozice v rémci podminek Ucasti tedy odpovida smyslu a Géelu tohoto institutu, kterym
je vyloucit ze zaddvaciho fizeni dodavatele, ktefi nejsou zplsobili vefejnou zakédzku pinit, a to
bud’ pro nedostatek svych zkuSenosti ¢i schopnosti, nebo pro nedostatek persondlnich ¢
vyrobnich kapacit, véetné technickych zafizeni nutnych pro (isp&%né pinéni vetejné zakazky.
Zajmem zadavatele je pak obdrzet pouze takové nabidky, které podali zplsobili dodavatelé.
Naopak zadavatel usiluje o to, aby nemusel napf. posuzovat nabidku vybraného dodavatele,
u kterého by pfed uzavienim smlouvy vysio najevo, Ze ve skuteénosti neni zplisobily zakazku
pinit, a ktery by pak musel byt vylouen postupem dle § 122 odst. 5 ZZVZ. To by pro
zadavatele znamenalo nejen zbytecné vynalozené dUsili na posuzovani nabidky tohoto
Ucastnika, které by nasledné muselo byt vynaloZeno op&t na posuzovani nabidky dalsiho
v pofadi, ale rovnéz nezanedbatelnou ¢asovou ztratu zplsobenou zejm. provadénim zédkonem
stanovenych Ukonl pfi vyb&ru a béhem souvisejicich Ih{t.

V opaéném pfipadé by podani nabidky (s nezaji§ténou &asti pinéni ve smyslu vyse uvedeného)
bylo Cisté spekulativni, nebot vybrany dodavatel by fakticky bez pfiméreného dfivodu spoléhal
na to, Ze kapacity potfebné k pinéni pro zadavatele vyznamné a pomérné rozséhlé vefejné
zakazky ziskd az poté, co bude jeho nabidka vybrana. Takovy predpoklad viak zadavateli neni
jakkoliv garantovan a ponechavé jej ve znalné nejistoté. Jsou-li v8ak podminky G&asti ve
vefejné zakazce stanoveny takovym zplisobem, Ze vyluduji podavani takovychto spekulativnich
nabidek, jednd se dle nazoru zadavatele o vyhovujici omezeni u&inéné v mezich zékonné
upravy, které je nastaveno zcela nediskriminaéné, protoZe plati pro viechny subjekty stejné.
Pokud jde o tvrzeni tazatele, Ze ,zadavatel pfedem urdil a schvalil vyhradni dodavatele dil&i
Casti vefejné zakazky, kterd je rozhodujici pro uréeni okruhu potencidinich dodavatelf, uvadi
k tomu zadavatel, Ze o vydani souhlasu s pouZitim vyrobku dle Smérnice SZDC & 34 mize
pozadat a jej ziskat kazdy, nikoliv jen subjekty, které jej aZ dosud ziskaly. Nelze tedy
vérohodné argumentovat, Ze tazatel (nebo kdokoliv jiny) by byl diskriminovén tim, e doposud
byla postupem podle Smérnice SZDC & 34 schvélena pouze Technologickd zafizeni jen
nékterych dodavatell. Po adatelich ve smyslu Smérnice SZDC & 34 je vsak zcela logicky
vyZadovano naplnéni uréitych pfedpokladi a technickych podminek, aby nedoglo k ohroZeni
Zivota a zdravi nebo $kodam na majetku (ve velkém rozsahu) pfi provozovéni drazni dopravy.
Spatfuje-li snad tazatel diskriminacni prvek v této skute&nosti, necht si sdm povézi vefejny
zajem na bezpecnosti drazni dopravy a jeho soukromy z&jem plnit vefejnou zakazku.

Dotaz &. 13:

Zadavatel si v &l. 18.4 ZD vyhrazuje prévo zrudit zaddvaci fizeni, pokud ,stavebni povoleni
bude obsahovat podminky, které nebyly zohlednény v zaddvaci dokumentaci, nebo nebude-li
vydané stavebni povoleni pravomocné.™ Uvedend formulace je v8ak dle tazatele nejednozna&na
a nespliuje tak poZadavky plynouci ze ZZVZ a navazujici rozhodovaci praxe UOHS3
na jasne, srozumitelné a jednoznaéné formulovéni zaddvacich podminek. Nenf totiZ jasné, zda
zadavatelem vyhrazeny dlvod pro zruSeni zadavaciho Fizeni nastane aZ tehdy, pokud Zadost
o vydani stavebniho povoleni bude pravomocné zamitnuta, nebo bude dan kdykoliv aZ do doby,

3 Viz pozndmka pod &arou &. 1.
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dokud stavebni povoleni nenabude pravni moci. V posledné uvedeném pfipadé by se tak
zadavatel mohl za zakladé svého subjektivniho uvaZeni rozhodnout, ze zadavaci Fizeni zrusi, a
to kdykoliv do nabyti pravni moci stavebniho povoleni, tedy napfiklad i po vydani dosud
nepravomocného stavebniho povoleni. Takovy postup vSak dle nazoru tazatele nese znaky
svévole a netransparentnosti ze strany zadavatele a neni v souladu s pravidly stanovenymi
ZZVZ, zejména se zédkladnimi zdsadami obsafenymi v § 6 ZZVZ. Tazatel na tomto misté
podotyka, ze zadavatel sice je oprdvnén v souladu s § 170 ZZVZ vyhradit si moznost zruSeni
zadévaciho Fizeni na sektorovou vetejnou zakazku i bez naplnéni divodd podle § 127 ZZVz,
ovéem to neznamend, ze by mohl zaddvaci Fizeni zrusit na zékladé svévolnych,
neopodstatnénych, subjektivnich & Géelovych divodd.*

Pfistoupi zadavatel k Gpravé &l. 18.4 ZD tak, aby jim vyhrazené dilivody zrusSeni
zadavaciho ¥izeni byly formulovany jasné, srozumiteiné a jednoznacné a byly
v souladu se zakladnimi zasadami zadavani verejnych zakazek, zejména se zasadou
transparentnosti?

Odpoved”:

Podle § 170 ZZVZ je zadavatel, ktery zaddva sektorovou vefejnou zakdzku, opravnén zrudit
zadévaci Fizeni i bez naplnéni divodl podle § 127 ZZVZ, pokud si tuto moznost v zadavaci
dokumentaci vyhradi. V pfedmétné zaddvacim Fizeni si zadavatel tuto moZnost vyhradil
v ¢lanku 18.2 Pokynl pro dodavatele. Zadavateli pfitom neni povinen uvadét v zadavaci
dokumentaci ddvody, pro které pravo zrudit zadavaci fizeni vyhrazuje. V pfipadé, Ze si
zadavatel toto pravo v zadadvaci dokumentaci vyhradi, je opravnén zadavaci fizeni zrusit jak
z dOvodd uvedenych v § 127 ZzVZ, tak i z dlivodl jakychkoli jinych skutecnosti, a to at jiz
objektivni, tak i subjektivni povahy. Zadavatel si je pfitom védom, Ze jeho ptipadné rozhodnuti
o zrudeni zadavaciho Fizeni musi byt Fadné oddvodnéno tak, aby byl jeho postup transparentni
a prezkoumateiny.

S ohledem na shora uvedené skuteénosti zadavatel nejen Ze nesouhlasi s tvrzenim tazatele, Ze
vyhrada uvedend v ¢&. 18.4 Pokynl pro dodavatele je projevem jeho svévole a
netransparentnosti, ba pravé naopak uvedeni jednoho konkrétniho dlvodu, pro ktery si
vyhradil pravo zaddvaci Fizeni zrudit, povazuje zadavatel za projev jeho transparentniho
piistupu, protoZe i na zakladé pouziti obecné vyhrady uvedené v ¢&l. 18.2 Pokynd pro
dodavatele by zadavatel byl opravnén tuto sektorovou zakazku z dGvodd konkrétné uvedenych
v ¢l. 18.4 zrusit.

K samotnému d@vodu, ktery je v ¢lanku 18.4 Pokynd pro dodavatele uveden jako vyhrada
zrudeni zadédvaciho fizeni, zadavatel uvadi, Ze jde o citaci ze Smérnice Ministerstva dopravy CR
¢. V-2/2012, tj. Smérnice upravujici postupy Ministerstva dopravy, investorsky organizaci a
statniho fondu dopravni infrastruktury v priib&hu piipravy investi¢nich a neinvesti¢nich akci
dopravni infrastruktury financovanych bez Ucasti statniho rozpoctu. Tato smérnice je pro
zadavatele zdvaznd a mimo jiné stanovi, 7e zadavatel nemiZe uzaviit smlouvu na pinéni
vefejné zakazky s vybranym dodavatelem, pokud nema pravomocné stavebni povoleni. Pravo
zrusdit zaddvaci Fizeni si proto zadavatel vyhrazuje pro v3echny pfipady, kdy k okamZiku, kdy
by podle ZZVZ mél zadavatel pFistoupit k uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem, vsak
nebude mit zadavatel k dispozici pravomocné stavebni povoleni. V takovém pripadé zadavatel
podle uvedené smérnice smlouvu na pinéni verejné zakazky uzavfit nemize. Tuto vyhradu
nelze ani vykladem zuZovat pouze na pfipady, kdy Zzadost o vydani stavebniho povoleni bude
pravomocné zamitnuta.

S ohledem na shora uvedené zadavatel ponechava &lanek 18.4 Pokynd pro dodavatele beze
zmény.

4 Srov. Dvofdk, D., Machurek, T., Novotny P., Sebesta, M. a kolektiv. Z&kon o zaddvani vefejnych zakézek. Komentéf. 1.
vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 908.
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Dotaz é. 14:

V &l 14.6 dokumentu s oznalenim Pifloha k nabidce (Cast 3, Dil 2 Smlouva a jeji sou&asti),
v némZ jsou uvedeny nékteré obchodni (smluvni) podminky, je stanoveno, ¥e ,Objednatel
miZe v pripadé poruseni nékteré povinnosti dle pod-odstavce (c) a? (f) zadrzet éastku ve vyéi
10 % z PriibéZné platby." Z této formulace ovéem neni zfejmé, na kterd ustanoveni ,pod-
odstavcl (c) aZ (f)* Smluvnich podminek je odkazovéno, nebot chybi odkaz na pfislugny
Clanek/podClanek Smiluvnich  podminek. PfestoZze ZZVZ ponechdvé zplsob stanoveni
obchodnich (smluvnich) podminek v zadsadé na uvazeni zadavatele, tazatel podotykd, Ze se
stale jedna o zadavaci podminky, které musi spliovat zakladni pozadavky plynouci ze ZZVZ a
navazujici rozhodovaci praxe UOHS® na jejich jasnou, srozumitelnou a jednoznacnou formulaci
v zaddavaci dokumentaci.

Pristoupi zadavatel k Gpravé él. 14.6 P¥ilohy k nabidce tak, aby tato &ast zadavaci
podminky obsaZené v této Easti zadavaci dokumentace byly formulovany dostateéné
jasné, srozumitelné a jednoznaéné?

Tazatel soucasné zada, aby zadavatel pfi vyfizeni této Zadosti postupoval v souladu
s § 99 odst. 2 ZZVZ a v pripadé takové zmény nebo doplnéni zadavaci dokumentace,
ktera mtiZze rozsifit okruh moZnych Géastniki zadavaciho Fizeni, aby prodlouZil Ihiitu
pro podani nabidek tak, aby tato od odeslani zmény nebo doplnéni zadavaci
dokumentace cinila nejméné celou svou phGvodni délku.

Odpovéd”:

Zadavatel predpoklada, Ze dotaz se tyka odst. ,14.6 Céstka, kterd miiZe byt z Prib&iné platby
zadrzena v pfipadé poruseni Smlouvy" P¥ilohy k nabidce.

Jednotlivd ustanoveni Pfilohy k nabidce se vidy tykaji shodné oéislovanych pod-&lankd
Smluvnich podminek (Obecné a Zvl&stni smluvni podminky FIDIC), pfi¢emZ zpravidla obsahuji
konkrétni informace ¢ Udaje tykajici se konkrétni vefejné zakdzky tam, kde to Smluvni
podminky ptedpoklddaji. Pokud tedy jednotlivé pod-&lanky Smluvnich podminek stanovi, e
konkrétni informace ¢&i Udaje budou uvedeny v Pfiloze k nabidce, jsou tyto informace & Gdaje
v Pfiloze k nabidce uvedeny vidy pod ¢&islem, jez se shoduje s dotéenym pod-&ldnkem
Smluvnich podminek.

Stejné tak je tomu i v pfedmétném pfipadé, kde pod-&lanek 14.6 Smiuvnich podminek mimo
jiné stanovi, Ze miZe byt zadr¥ena &astka ve vy podle Pfilohy k nabidce v pfipadé porusgeni
kazdé z povinnosti uvedenych pod pism. (c) aZ (f). Pokud tedy odst. ,14.6 Céstka, kterd mdze
byt z PribéZné platby zadrfena v piipadé porudeni Smiouvy" Pfilohy k nabidce stanovi VYSi
astky, kterd mize byt zadrzena v pFipadé porudeni nékteré povinnosti podle pod-odstavce (c)
az (f), je mimo jakoukoli pochybnost, Ze se jednd o pod-odstavce oznadené pism. (c) aZ (f)
pod-¢lanku 14.6 Smluvnich podminek.

S ohledem na skutecnost, Ze ustanoveni Pfilohy k nabidce uvedené v prvni vété této odpovédi
rozpracovava pod-Clanek 14.6 Smiuvnich podminek dle odkazu tam uvedeného, nepovaZuje
zadavatel za nutné text odst. ,14.6 Céstka, kterd miZe byt z Prlb&sné platby zadriena v
pfipad& poruseni Smlouvy" déle upfesiiovat. Soucasné zadavatel odmitd tvrzeni tazatele, Ze by
snad zadavaci podminka vyjadfend v odst. 14.6 Pfilohy k nabidce, zejména s piihlédnutim ke
zplsobu tvorby smluvnich dokumentl dle Smiuvnich podminek FIDI a k jejich vzdjemné
hierarchii a provéazanosti) byla vyjadfena nejasné, nejednoznaéné a nesrozumitelné.

5 Viz poznédmka pod &arou &, 1.
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Vzhledem ke skuteCnosti, ze byly zadavatelem provedeny zmény/doplnéni zadavaci
dokumentace, postupuje zadavatel v souladu s ust. § 99 odst. 2 ZZVZ a prodluzuje Ihitu pro
podani nabidek ze dne 26. 11. 2020 v 10:00 hod na den 27. 11. 2020 v 11:00 hod.

Zadavatel je dle § 212 odst. 4 ZZVZ v pripadé zmény informaci uvedenych ve formulafi
povinen odeslat opravny formulafr. Formular F14 - Oprava - Oznameni zmén nebo dodatecnych
informaci bude uvefejnén na webovém portalu www.vestnikvereinychzakazek.cz (evidencni €.
VZ Z2020-038021). Zmény se tykaji téchto ustanoveni:

oddil IV. 2.2):
rusime datum 26. 11. 2020 v 10:00 hod. a nahrazujeme datem 27. 11. 2020 v 11:00 hod.,
oddil 1IV. 2.7):
rusime datum 26. 11. 2020 v 10:00 hod. a nahrazujeme datem 27. 11. 2020 v 11:00 hod.

Vysvétleni/ zménu/ doplnéni zadavaci dokumentace vcéetné priloh zadavatel uverejiiuje na
profilu zadavatele na webovém portalu https://zakazky.spravazeleznic.cz/.

V Praze dne 19.11.2020

Ing. Karel Svejda, MBA
feditel odboru investi¢niho
na zakladé ,Povéreni* ¢. 2449
ze dne 11. 5. 2018

Sprava zeleznic, statni organizace




