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SPRAVA
ZELEZNIC

Vas dopis zn. -

Ze dne -

Nae zn. 16336/2020-SZ-OR UNL-OVZ .

List/pfloh  2/0 http://zakazky.szdc.cz/
Vyfrizuje Tomas Helcl, DiS.

Telefon +420 972 424 429

E-mail helcl@szdc.cz

Datum 12. Cervna 2020

Véc: Rozhodnuti o ndmitkach

k nadlimitni sektorové vefejné zakdzce na sluzby zaddvané v otevieném Fizeni dle § 56 zakona
C. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen
,,Zakon ), s nazvem

,Uklid prostor Zelezniénich stanic a zastavek, provoznich a administrativnich budov

Spravy Zeleznic - OR Usti nad Labem™

Sprava Zeleznic, statni organizace (dale jen ,Zadavatel") obdrzela prostfednictvim
elektronického néstroje E-ZAK dne 04. 06. 2020, 23:18 hodin od dodavatele, ktery se uchazi o
vefejnou zakazku (ddle jen ,,Stezovatel“), namltky proti Ukonu Zadavatele a stanoveni
zadavacich podminek v zadavacim fizeni dle § 241 odst. 2 pism. a) Zakona v nasledujicim

znéni:

Spréva Zeleznic, statni organizace

I.

Sprava zeleznic, statni organizace, se sidlem Dlazdénd 1003/7,110 00 Praha 1;
1€O: 70994234, Oblastm Feditelstvi Usti nad Labem (dale jen ,zadavatel") zahajil dne
21.4.2020 oteviené fizeni na vefejnou zakdzku ,Uklid prostor zelezmcnlch stanic a
zastavek, provoznich a administrativnich budov Spravy Zeleznic- OR Usti nad Labem"
(dale jen ,verejna zakazka").

StéZovatel je dodavatelem, vyvijejicim podnlkatelskou ¢innost mj. v oboru
tklidovych praci, a tedy zplsobilym dodat zadavateli sluzby, jez jsou pfedmétem vefejné
zakazky.

II.

V ramci uvedeného otevfeného fizeni zaslal stéZovatel dne 14. 5. 2020 zadavateli
dotaz a Zadost o zménu zadavacich podminek, jejimz pFedmétem byl mj. poZzadavek, aby
zadavatel v souladu se zdsadou pfimérenosti dle § 6 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, (dale jen ,zdkon") a absenci podminky nezbytnosti dle § 79 odst. 1)
zdkona ze zadavacich podminek vypustil pozadavek na prokazani kritéria technické
kvalifikace doloZzenim seznamu min. 3 manazerd kvality, z nichz alespon Jeden bude mit
kvalifikaci Uklidovy pracovnik administrativnich ploch 69-008-E a soudasné& prodlouZil
Ihitu pro podani nabidek v souladu se zdkonem.

III.

Na pfedmétny dotaz a zadost o zménu zadavacich podminek reagoval zadavatele
informaci ¢. 1 ze dne 18. 5. 2020, &j. 14588/2020 -SZ-OR UNL-NPI (dale Jen ~nformace
¢. 1"). Vzhledem k tomu, ze zadavatel v ramci informace ¢&. 1 upresnll svij pozadavek \Y
technické kvalifikaci v zadavaC| dokumentaci a toto upfesnéni mohlo vést k rozsifeni
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potencidlniho okruhu G&astnikd, rozhodl se zadavatel prodlouZit Ihiitu pro podani nabidek
do 1.6.2020 do 8:30.

Stanovenim konce lhaty pro podani nabidek v informaci €. 1 na 1.6.2020
do 8:30 ale zadavatel dle ndzoru stéZovatele nevyhovél ustanoveni § 29 odst.
2) zédkona, nebot takto stanoveny konec lhiity pro podéni nabidek nebyl
nastaven fddné tak, aby od odeslani zmény nebo doplnéni zadavacich podminek
éinila lhiita pro podéni nabidek nejméné celou svou pavodni délku.

IV.

V reakci na informaci ¢. 1 stéZovatel v podani ze dne 21.5.2020 upozornil
zadavatele na skutednost, ze na profilu zadavatele EZAK Sprava Zeleznic je uverfejnén
formuldi EO1 - opravny interni formular k verejné zakazce, uvefejnény dne 18.5.2020,
kde bylo datum ptedloZeni nabidky stanoveno na 1.7.2020 v 8:30. Coz ale nebylo v
souladu s datem konce Ihiity pro podani nabidek uvedenym v informaci & 1. Tento
formuldr se na profilu zadavatele nachazi i k dnesnimu dni.

V reakci na rozpor Udajl o datu podani nabidky, uvefejnénych na profilu
zadavatele, stéZovatel dne 21.5.2020 pozadal zadavatele o pfesnou identifikaci konce
lhity pro podani nabidky.

V.

Nésledné dne 25.5.2020 zadavatel v reakci na podani stézovatele ze dne
21.5.2020 na profilu zadavatele v sekci ,Vysvétleni, dopinéni, zmény zadavaci
dokumentace" uvefejnil dodateénou informaci s predmétem ,Re: Zadost o vysvétleni
zadavaci dokumentace”, ve které uved|, ze na zakladé dotazu uchazele upfesiuje termin
IhGity pro podani nabidky do 01.06. 2020 do 08:30.

Opétovnym stanovenim konce Ihity pro podani nabidek v této dodatecné
informaci ze dne 25.5.2020 na 1.6.2020 do 8:30 ale zadavatel dle nazoru
stéZovatele opétovné nevyhovél ustanoveni § 99 odst. 2) zakona, nebot takto
stanoveny konec lhility pro podani nabidek nebyl stale nastaven rfadné tak, aby
od odeslani zmény nebo doplnéni zadavacich podminek é&inila lhiita pro podani
nabidek nejméné celou svou plivodni délku. Tato délka neni dodrzena ve vztahu
k datu uverejnéni informace €. 1, kterou doslo ke zméné zadavacich podminek.

Soudasné dle nazoru stéZovatele zadavatel navic nedodrZel ustanoveni s
§ 99 odst. 1) zakona, nebot zadavatel dle véty prvni tohoto ustanoveni ma lh{itu
pfimérené prodlouZit soudasné s uvefejnénim ¢&i oznamenim zmény nebo
doplnénim zadavacich podminek, nikoliv aZ dodateéné (se zpozdénim 7
kalendafFnich dni), navic po upozornéni stéZovatelem. Lhiita pro podani nabidek
méla byt tedy stanovena tak, aby jeji délka ¢inila nejméné celou svou ptlivodni
délku, a aby se jeji za¢atek podital ode dne uveiejnéni dodatecné informace ze
25.5.2020, tedy ode dne 25.5.2020, nikoliv ode dne uvefejnéni informace &. 1.

V1.

Dne 26.5.2020 pak zadavatel na profilu zadavatele v sekci ,Vysvétleni, doplnéni,
zmény zadavaci dokumentace” uvefejnil dal$i dodatecnou informaci pod ndzvem
Informace &.2 (dale jen ,informace &. 2), ve které v rozporu s uvefejnénim ze dne
25.5.2020 uved!, Ze se na zakladé dotazu stéZovatele ze dne 14.5.2020 rozhodl
prodlouzit Ihitu pro podani nabidek do 18.6.2020 s odtivodné&nim, aby méla alespofi
plvodni délku k tomu vymezenou, a to od uvefejnéni informace ¢&. 1.

Die nazoru stézovatele tento postup neni opét v souladu s § 99 odst. 1)
zakona, nebot zadavatel dle véty prvni tohoto ustanoveni méa Ihiitu pfimérené
prodlouZit soud€asné s uvefejnénim & ozndmenim zmény nebo dopInénim
zadavacich podminek, nikoliv az dodateéné (se zpozdénim 8 kalendarnich dni),
navic po upozornéni stéZovatelem. Lhita pro podani nabidek méla byt tedy
stanovena tak, aby jeji délka &inila nejméné celou svou plivodni délku, a aby se
jeji zaéatek pocital ode dne uveiejnéni informace &. 2, tedy ode dne 26. 5. 2020,
nikoliv opétovné ode dne uverejnéni informace ¢. 1.

VII.
StéZovatel dale upozoriiuje na nejasné znéni bodu 21.7. zadavaci dokumentace
,Zadavatel stanovil zaddvaci Ihutu k podani nabidek v délce 60 dnd." Dle nazoru
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stéZovatele jsou zde smichdny instituty Ihity pro podani nabidek a zaddvaci Ihiity
nejasnym a zavadé&jicim zplsobem, schopnym potencidlné zmést dodavatele uchazejici
se o vefejnou zakazku, coZ je v rozporu s § 6 odst. 1) a § 36 odst. 3) zadkona.

VIII.

Na zakladé vysSe uvedeného se stéZovatel domnivd, Ze zadavatel dodateénymi
informacemi ze dne 18. 5. 2020, 25. 5. 2020 a 26. 5. 2020, opravnym internim
formulafem k vefejné zakazce ze dne 18.5.2020 a znénim bodu 21.7. zaddvaci
dokumentace, vnesl do zadavacich podminek zasadni nejistotu ohledné data konce [h(ty
pro podani nabidek, coz lze bezesporu povaZovat za podstatnou vadu zadavacich
podminek a coZ je rovnéZ v rozporu s § 6 odst. 1) a § 36 odst. 3) zdkona.

IX.

Za spravnost a Uplnost zadavacich podminek vefejné zakazky je piné odpovédny
zadavatel a nemdze ji pfenaset na dodavatele (viz § 36 odst. 3) zakona)). Tato povinnost
se vztahuje rovnéZ na jednoznaéné, transparentni a nezpochybnitelné stanoveni data
konce |hlty pro podani nabidek bez ohledu na to, ve které jeji ¢asti se toto stanoveni
nachazi. V opaéném pfipadé zadavatel postupuje v rozporu s § 6 odst. 1) a § 36
odst. 3) zadkona a poskozuje tim dodavatele, ktefi nemohou nahrazovat zaméry
zadavatele, jez by mély byt jasné deklarovany v zadavacich podminkach, svymi
domnénkami ¢i predpoklady.

X.
Na zakladé vysSe uvedenych skutecnosti timto stéZovatel vznasi dle § 241
odst. 2) pism. a) zakona namitky proti Gkoniim zadavatele a stanoveni
zadavacich podminek v zadavacim Fizeni, spocivajicim

a) Vv nespravném stanoveni délky Ihity pro podani nabidek po uveiejnéni
informace ¢ 1 ze dne 18.5.2020 do 1.6.2020 do 8:30, potvrzeném
dodatecnou informaci ze dne 25.5.2020, v rozporu s § 99 odst. 2)
zakona;
b) v pozdnim a nespravném stanoveni délky lhiity pro podani nabidek po
uveiejnéni dodatec¢né informace ze dne 25. 5. 2020 do 1.6.2020 do 8:30,
v rozporu s § 99 odst. 1) i 2) zakona;
c) v pozdnim a nespravném stanoveni délky lhiity pro podani nabidek po
uverejnéni informace ¢. 2 ze dne 26. 5. 2020 do 18.6.2020 do 8:30, v
rozporu s § 99 odst. 1) i 2) zakona;
d) v rozdilné stanovenych datech konce lhty pro podani nabidek v
jednotlivych castech zadavacich podminkach, konkrétné
v informaci €. 1 ze dne 18.5.2020 (stanovené datum 1.6.2020 v 8:30),
ve formulaFi EO1 uverejnéném dne 18.5.2020 na profilu zadavatele E
ZAK (stanovené datum 1.7.2020 v 8:30),

¢ dodatecné informaci ze dne 25.5.2020 (potvrzené datum 1.6.2020 v
8:30),

e v informaci ¢. 2 ze dne 26.5.2020 (stanovené datum 18.6.2020 v
8:30),

zplsobujicim netransparentnost a nejasnost zadavacich podminek v

rozporu s § 6 odst. 1) a § 36 odst. 3) zakona;

e) nejasné formulovaném bodu 21.7. zadavaci dokumentace, zplisobujicim
netransparentnost a nejasnost zadavacich podminek v rozporu s § 6
odst. 1) a § 36 odst. 3) zakona;

¢imZ se zadavatel dopustil poruseni § 6 odst. 1), § 36 odst. 3) a 99 odst. 1)
zakona.

XI.

StéZovateli tak vyse uvedenymi protipravnimi Gkony zadavatele a
stanovenymi zadavacimi podminkami vznika Gjma, spodivajici v nemoZnosti podéni
nabidky v zadavacim Fizeni zadavaném piné v souladu se zakonem. StéZovatelem je
podnikatelsky subjekt znaly oblasti vefejnych zakdzek se stejnym & obdobnym
predmétem pinéni jako predmétna vefejna zakazka a je pfesvédden, Ze za pfedpokladu
stanoveni zaddvacich podminek (v&etné Fadného stanoveni |hit) zadavatelem plné v
souladu se zadkonem, byl by schopen v zaddvacim Fizeni podat nabidku, kterd by
spliiovala stanovené zakonné pozadavky a byla by piné konkurenceschopna. V takovém
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pripadé by pak nabidka stéZovatele mohla byt hodnocena, posouzena a eventuelné
vybrana jako nabidka nejvhodnéjsi, stala by se podkladem pro uzavieni smlouvy,
pficemz z jeji realizace by stéZzovatel ziskal olekavany zisk.

XII.

StéZovatel na zakladé vyse uvedeného navrhuje, aby zadavatel plné
vyhovél jeho namitkam a upravil zadavaci podminky tak, aby byly odstranény
vySe uvedené nejasnosti a zadavaci podminky byly uvedeny do souladu se
zakonem, a nové plné v souladu s § 99 zakona stanovil Ih{itu pro podani nabidek
tak, aby ode dne odeslani nové zmény nebo doplnéni zadavacich podminek
cinila Ihiita pro podani nabidek nejméné celou svou ptivodni délku, piipadné
celé zadavaci Fizeni zrusil, pfehodnotil stanovené zadavaci podminky a veiejnou
zakazku vyhlasil znovu.

Zadavatel ve smyslu § 245 vyhovuje vySe uvedenym namitkdm StéZovatele s nasledujicim
odlvodnénim:

1)

2)

Zadavatel po zpétném prezkoumani prib&hu zaddvaciho fizeni pripousti, e v rdmci
vydéni dodateénych informaci ze dne 18. 05. 2020 a 25. 05. 2020 délku Ih{ty pro podani
nabidek prodlouzil chybné.

Zadavatel nové stanovuje v souladu s § 99 Zakona novou |hitu pro podani nabidek tak,
aby od odeslani tohoto Rozhodnuti o namitkéch ¢inila nejméné celou svou plvodni délku,
a to do pondéli 20. ¢ervence 2020, 8:30 hodin.

Zadavatel povazuje situaci ohledné stanovené zaddvaci |hity za nespornou, jedna se o
konkrétni zakonny pojem, avSak s ohledem na nepochopeni ze strany jednoho z
v 7 O r v v v o v r v ’ v ’
ucastniku vyslovne upresnuje a méni ¢l. 21.7, ktery nové zni:

»Zadavatel stanovil zaddvaci |hQitu ve smyslu § 40 z&kona ¢&. 134/2016 Sb. o zadavani
vefejnych zakazek, v délce 60 dnd."




