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Věc: Výstavba TNS Stéblová
Vysvětlení/ změna/ doplnění zadávací dokumentace č. 4      
ve smyslu § 98 a § 99 zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZZVZ“)




Dotaz č. 8:


Žádost o vysvětlení zadávací dokumentace na Veřejnou zakázku „Výstavba TNS Stéblová“.
Zadavatel Správa železnic, státní organizace, se sídlem Dlážděná 1003/7, Praha 1, Nové Město, PSČ 110 00, IČO: 70994234 (dále jen „zadavatel“) zahájil dne 23. 4. 2020 odesláním Oznámení o zahájení zadávacího řízení k uveřejnění do Věstníku veřejných zakázek zadávací řízení na zadání veřejné zakázky s názvem „Výstavba TNS Stéblová“ (dále jen „zadávací řízení“ a „veřejná zakázka“).
Dodavatel tímto ve lhůtě dle § 98 odst. 3 zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZZVZ“) žádá zadavatele o vysvětlení zadávací dokumentace veřejné zakázky.
Zadavatel v čl. 8.5 ZD uvedl, že z předloženého seznamu stavebních prací poskytnutých dodavatelem na stavbách železničních drah musí mj. vyplývat, že dodavatel v posledních 5 letech před zahájením zadávacího řízení řádně poskytl a dokončil nejméně jednu nejvýznamnější stavební práci, která musela zahrnovat novostavbu nebo rekonstrukci stejnosměrné trakční napájecí stanice železničních drah v hodnotě nejméně 120 000 000,- Kč bez DPH (uvedená částka se vztahuje k hodnotě novostavby nebo rekonstrukce stejnosměrné trakční napájecí stanice, nikoli k hodnotě nejvýznamnější stavební práce, tj. zakázky jako celku).
Z jakého důvodu, vyplývajícího z povahy předmětu veřejné zakázky, požaduje zadavatel v rámci nejvýznamnější stavební práce doložení zkušenosti právě v hodnotě minimálně 120 milionů Kč bez DPH? Z jakého důvodu není pro zadavatele dostačující zkušenost s realizací stavební práce na stavbách železničních drah například v hodnotě 100 milionů Kč bez DPH? Tazatel je přesvědčen, že pokud dodavatel má zkušenosti se stavbami železničních drah například v hodnotě 100 milionů Kč bez DPH, které spočívaly v realizaci stejnosměrné trakční napájecí stanice např. pomocí kontejnerové technologie, je pro plnění veřejné zakázky kvalifikován stejně jako dodavatel, který má zkušenost s novostavbou nebo rekonstrukcí stejnosměrné trakční napájecí stanice železničních drah ve stejné hodnotě pomocí klasické stavební technologie. 

Tazatel má za to, že takto stanovené kritérium technické kvalifikace nedůvodně vylučuje z účasti v zadávacím řízení takové dodavatele, kteří by byli schopni veřejnou zakázku realizovat, tj. jsou dostatečně zkušení, když realizovali rozsáhlý počet trafostanic například v hodnotě 100 milionu Kč bez DPH, a to v podobě kontejnerů, nikoli však klasických budov.
Tazatel v této souvislosti odkazuje na relevantní rozhodovací praxi Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže (dále jen „Úřad“), z níž vyplývá, že čím striktnější a přísnější zadávací podmínky jsou, tím detailněji je zadavatel musí zdůvodnit, a to zejména s ohledem na to, že jejich nastavením je do značné míry omezena hospodářská soutěž. Obecně lze presumovat, že čím striktnější zadávací podmínky jsou, tím více dojde k omezení hospodářské soutěže. Platí tedy, že pokud existuje pouze úzký okruh dodavatelů, který je schopen splnit zadávací podmínky, je potřeba přistoupit k detailnějšímu přezkumu zdůvodnění těchto zadávacích podmínek (technických požadavků).[footnoteRef:1] [1:  Srov. rozhodnutí Úřadu č. j.: ÚOHS-R0172/2019/VZ-34935/2019/323/MBr ze dne 17. 12. 2019.] 

Zadavatel je bezesporu oprávněn stanovit zadávací podmínky veřejné zakázky v souladu se svými potřebami, nicméně tyto zadávací podmínky a omezení z nich vyplývající musí být důvodné, tedy založené na konkrétní zdůvodnitelné potřebě zadavatele spojené s plněním předmětu veřejné zakázky[footnoteRef:2]. Tato podmínka však v daném případě není splněna. [2:  K tomu např. viz rozhodnutí Úřadu č.j.: ÚOHS-S0037/2019/VZ-06365/2019/531/VNe ze dne 4. března 2019: „(…) je to zadavatel, kdo stanovuje zadávací podmínky tak, aby odpovídaly jeho potřebám a tedy reflektovaly jeho potřeby na předmět plnění. (…). Zadavatel je však i osobou, která nese plnou odpovědnost za stanovení zadávacích podmínek, včetně toho, že zadávací podmínky nebudou bezdůvodně klást překážky dodavatelům, nebudou bezdůvodně „protěžovat“ konkrétního dodavatele nebo okruh dodavatelů, budou transparentní a nediskriminační a nebudou jakýmkoli způsobem (a to jak přímo, tak skrytě) neodůvodněně omezovat hospodářskou soutěž mezi uchazeči o předmětnou veřejnou zakázku. K výše uvedenému lze v obecné rovině doplnit, že veškeré požadavky na předmět plnění zadavatel stanoví na základě svých potřeb s ohledem na poptávané plnění. Veškeré požadavky však musí vždy vycházet z objektivně zdůvodnitelných potřeb zadavatele.“] 

Pakliže zadavatel požaduje zkušenosti vymezené konkrétní stavební technologií, aniž by umožnil prokázání zkušeností dodavatelů obdobnou technologií, která o schopnosti a kvalifikaci dodavatelů vypovídá stejně, jedná v rozporu se zásadami zadávání veřejných zakázek, především se zásadou přiměřenosti a zákazu diskriminace dle § 6 ZZVZ.
Zváží zadavatel s ohledem na zásadu přiměřenosti a zákazu diskriminace ve smyslu § 6 odst. 1 a 2 ZZVZ ve spojení s 36 odst. 1 a § 73 odst. 6 ZZVZ úpravu předmětného požadavku na nejvýznamnější stavební práce tak, že bude nově požadovat nejméně jednu nejvýznamnější stavební práci zahrnující novostavbu nebo rekonstrukci stejnosměrné trakční napájecí stanice železničních drah anebo dodávku kontejnerové stejnosměrné trakční napájecí stanice železničních drah například v hodnotě 100 000 000,- Kč bez DPH? 
Tazatel současně žádá, aby zadavatel při vyřízení této žádosti postupoval v souladu s § 99 odst. 2 ZZVZ a v případě takové změny nebo doplnění zadávací dokumentace, která může rozšířit okruh možných účastníků zadávacího řízení (takovou změnou je nepochybně i změna požadavku na minimální úroveň technických kvalifikačních předpokladů), aby prodloužil lhůtu pro podání nabídek tak, aby tato od odeslání změny nebo doplnění zadávací dokumentace činila nejméně celou svou původní délku.












Odpověď: 
Zadavatel obdržel Vaši Žádost o vysvětlení zadávací dokumentace na Veřejnou zakázku „Výstavba TNS Stéblová“ ze dne 14. 5. 2020.
V této žádosti požadujete, aby zadavatel upravil požadavky na technickou kvalifikaci uvedenou v čl. 8.5 Pokynů pro dodavatele, konkrétně snížil hodnotu pro nejvýznamnější stavební práci, která musela zahrnovat novostavbu nebo rekonstrukci stejnosměrné trakční napájecí stanice železničních drah v hodnotě nejméně 120 000 000,- Kč bez DPH (uvedená částka se vztahuje k hodnotě novostavby nebo rekonstrukce stejnosměrné trakční napájecí stanice, nikoli k hodnotě nejvýznamnější stavební práce, tj. zakázky jako celku).

Zadavatel vycházel při stanovení minimální hodnoty novostavby nebo rekonstrukce stejnosměrné trakční napájecí stanice z níže uvedených parametrů veřejné zakázky.

Předpokládaná hodnota plnění vybraného dodavatele po odečtení hodnoty vyhrazených změn závazků ze smlouvy, činí 243 412 066,- Kč (bez DPH).

Požadovaná minimální hodnota pro nejvýznamnější stavební práci ve výši 120 000 000,- Kč bez DPH nedosahuje tedy ani 50% předpokládané hodnoty plnění dodavatele.  

Zákon nestanovuje podrobnější návod, který by poskytoval odpověď na otázku, jaká kritéria (včetně minimální úrovně) technické kvalifikace jsou ještě přiměřená složitosti a rozsahu veřejné zakázky a jaká již nikoliv (a to ani u maximální hodnoty referencí, jakou lze požadovat u veřejných zakázek na stavební práce). Zadavatel tuto hodnotu stanovil tak, aby uchazeč prokázal, že má zkušenost alespoň s obdobnou zakázkou blížící se polovičnímu rozsahu příslušné veřejné zakázky. V této souvislosti si zadavatel dovoluje zmínit, že předchozí zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách přímo omezoval maximální rozsah referenčních zakázek na stavební práce na nejvýše 50 % předpokládané hodnoty příslušné veřejné zakázky na stavební práce.  

Komentáře k současnému zákonu č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, doporučují při vymezení minimální úrovně vždy vycházet primárně z věcného vymezení a rozsahu (zejm. finančního) předmětu plnění veřejné zakázky. Požadavky na technickou kvalifikaci by totiž zásadně neměly přesahovat náročnost vlastního plnění veřejné zakázky. Předpokládaná hodnota novostavby TNS Stéblová, která je předmětem veřejné zakázky, je ve výši 226 147 854,00 Kč bez DPH, z čehož je zřejmé, že požadavek zadavatele náročnost vlastního plnění veřejné zakázky ani zdaleka nepřesahuje a je tak v souladu zákonem a odbornou literaturou.

Zadavatel stanovil požadavky v zadávacích podmínkách tak, aby měl jistotu, že vybraný dodavatel bude schopen takto náročnou zakázku realizovat a úspěšně dokončit. 

Vzhledem k výše uvedenému považuje zadavatel tento svůj požadavek za zcela přiměřený a nebude zadávací dokumentaci v tomto ohledu měnit.



Vzhledem ke skutečnosti, že bylo provedeno pouze vysvětlení zadávací dokumentace dle
§ 98 ZZVZ, neprodlužuje zadavatel lhůtu pro podání nabídek.


V Olomouci dne 19. 5. 2020
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Ing. Miroslav Bocák 
ředitel organizační jednotky	
Stavební správa východ
Správa železnic, státní organizace

	1/3
	Správa železnic, státní organizace
zapsána v obchodním rejstříku vedeném Městským soudem v Praze, spisová značka A 48384
	Sídlo: Dlážděná 1003/7, 110 00 Praha 1
IČO: 709 94 234 DIČ: CZ 709 94 234
www.szdc.cz
	Stavební správa východ
Nerudova 773/1
779 00 Olomouc





	3/3
	
	
	



image1.wmf

