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Véc: Vystavba TNS Stéblova

Vysvétleni/ zména/ doplnéni zadavaci dokumentace ¢. 3

ve smyslu § 98 a § 99 zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdé&jdich predpist (dale jen ,ZZVZ")

Dotaz ¢. 7:
Zadavatel Sprava Yeleznic, statni organizace, se sidlem DlaZdéna 1003/7, Praha 1, Nové Mésto,
PSC 110 00, 1CO: 70994234 (dale jen ,,zadavatel“) zahajil dne 23. 4. 2020 odeslanlm
Oznémeni o zahajeni zaddvaciho Fizeni k uvefejnéni do Véstniku vefejnych zakazek zadavaci
fizeni na zadani vefejné zakdzky s nazvem ,Vystavba TNS Stéblova" (déle jen ,zadavaci
Fizeni“ a ,,vefejna zakazka™).
Dodavatel timto ve |h{té dle § 98 odst. 3 zédkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,ZZVZ™) 24d4 zadavatele o vysvétleni
zaddvaci dokumentace verejné zakazky.
Zadavatel v ¢&l. 9.1 dokumentu s oznacenim Dil 1 PoZzadavky a podminky pro zpracovani
nabldky gast 2 Pokyny pro dodavatele (déle jen ,,ZD™), uvedl, Ze souéasti nabidky dodavateld
musi byt mj. specifikace typu zafizeni elektrotechniky a energetiky, které bude dodavatelem
uréeno k pouziti pro plnéni verejné zakazky a které bude v souladu se Smérnici &. 34 SZDC
~Smérnice pro uvadéni do provozu vyrobkl, které jsou soudasti sdélovacich a zabezpecovacich
zatizeni a zatizeni elektrotechniky a energetiky, na Zelezni¢ni dopravni cesté ve vlastnictvi
statu statni organizace Sprava Zelezniéni dopravni cesty", v platném znéni (dale jen
.Smérnice SZDC"). Zadavatel déle uvedl, ze za podminky, kdy dodavatel nebude soucasné i
vyrobcem nebo dodavatelem takto uréeného zafizeni elektrotechniky a energetiky, predloZi
dodavatel kopii smlouvy uzavfené s vyrobcem nebo dodavatelem tohoto zafizeni
elektrotechniky a energetiky, kterou prokaze, ze bude mit toto zafizeni elektrotechniky a
energetiky k jeho pouZziti pro pInéni vefejné zakazky k dispozici a ze bude mit zajisténu i jeho
odbornou montdz, pfipadné bude smlouva obsahovat souhlas vyrobce nebo dodavatele
zabezpelovaciho zafizeni, zafizeni elektrotechniky a energetiky s tim, Ze je dodavatel sam
schopen toto zafizeni odborné sestavit a namontovat. Zadavatel uved|, Ze specifikace typu,
pripadné smlouva s vyrobcem nebo dodavatelem, bude pozadovana pro nasledujici zafizeni:
technologie rozvodny 110 kV, transformatory 110 kV, mobilni napdjeci stanice DC 3 kV, 5 - 6
MVA - musi mit schvélené trvalé technické podminky pro pouZiti na drahdch Sprévy Zeleznic -
dodavka a uvedeni do provozu (dale jen ,zafizeni").

Tazatel nejprve poukazuje na § 36 odst. 1 ZZVZ, dle kterého plati, Ze zadavaci podmlnky
nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavatelum bezdlivodné pfimo nebo nepfimo
zaru¢ovaly konkurenéni vyhodu nebo vytvarely neodlivodnéné prekazky hospodarske soutéze.
Soudasti zaddvacich podminek jsou ve smyslu § 37 odst. 1 pism. b) ZZVZ rovnéz technické
podminky, které pfedstavuji pozadavky na vlastnosti predmétu veiejné zakazky. Zadavaci
podminky vetejné zakazky se vzdy musi vztahovat k pfedmétu plnéni vefejné zakazky a musi
byt stanoveny v souladu se zdsadami dle § 6 ZZVZ, tedy nesmi byt vymezeny tak, aby
zasadnim zplsobem omezovaly okruh potenqalmch dodavatelll vefejné zakazky jen

na konkrétni a pfedem uréené subjekty, ¢imz by fakticky vylucovaly jakoukoli redlnou soutéz
o verejnou zakazku.

Sprava Zeleznic, statni organizace Sidlo: DlaZdénd 1003/7, 110 00 Praha 1 Stavebni sprava vychod
zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném Méstskym ICO: 709 94 234 DIC: CZ 709 94 234 Nerudova 773/1
soudem v Praze, spisovd znacka A 48384 www.szdc.cz 779 00 Olomouc
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Tazatel je presvédéen, ze vySe uvedenym poZadavklim ZZVZ zadavatel nedostal, kdyz vymezil
zadavaci podminky vefeiné zakéazky takovym zplsobem, Ze dil¢i plnéni pfedmétu verejné
zakazky, a to konkrétné zatizeni mobilni napajeci stanice DC 3 kV, 5 - 6 MVA (dale jen
_zatizeni MNS"), mze byt fakticky realizovano pouze konkrétnimi vyhradnimi dodavateli
zadavatele. Dle tazateli dostupnych mformacu zatizenim MNS splfiujicim pozadavky Smérnice
SZDC disponuji pouze dodavatelé OHL 7S, a.s., ELEKTROTECHNIKA, a.s. a Elektrizace Zeleznic
Praha a.s.

Tazatel mé zdjem z(&astnit se zadavaciho Fizenf, a protoze neni vyrobcem ani dodavatelem
zatizeni MNS, oslovil se 2adosti o zpracovani poddodavatelské nabidky viechny vysSe uvedené
dodavatele, ktefi fakticky jako jedini mohou realizovat pfedmétnou dildi ¢ast zaddvané verejné
zakdazky. Tito monopolni dodavatelé v3ak na Zadost tazatele o spolupraci s nim nereagovali

nebo vyslovné odmitli s oddvodnénim, Ze sami budou podavat nabidku.

S ohledem na vyse uvedené je tazatel presvedcen ze postup zadavatele pfi specifikaci
predmétu vefejné zakazky a zadavani vefejné zakazky neni v souladu se ZZVZ a zakladnimi
zdsadami pro zadavani vereJnych zakdazek, zejména se zasadou rovného zachazeni a zakazu
diskriminace. Skutecnost ¥e zadavatel do pfedmétu vefejné zakazky zahrnul rovnéz dilci
plnem které miize byt realizovano vyhradné urcntvml vyhradnimi dodavateli, vyznamnym
zptsobem ovliviiuje okruh potencionalnich dodavatell, ktery je timto zplisobem uméle ziZen
pouze na takové dodavatele, kterym budou vy$e uvedeni vyhradni dodavatelé na poZadované
plnéni ,,ochotni“ dat poddodavatelskou nabidku; uvedeny postup zadavatele rovnéz
podstatnym zpusobem deformuje trh a souté? o vefejnou zakéazku. Tito vyhradni dodavatelé
dil¢i ¢asti vefejné zakazky tak fakticky rozhoduy o konkrétnich G&astnicich zaddvaciho Fizeni, a
tim i o vybéru nejvhodné&jéi nabidky, coZ je nepfipustné.

Tazatel dale poukazuje na skutednost, Ze zadavatel v zadavacich podmmkach vefejné zakazky
vyzaduje a podmifiuje realizaci stavby vyhradné prostfednictvim vyrobkd, jejichz pouziti sam
predem schvalll postupem stanovenym ve svych internich predplsech a to konkrétné

ve Smérnici SZDC. Timto postupem zadavatel udinil Smérnici SZDC, resp. pravidla v ni
obsazena VZtahUJI k vyrobk{im, kterd jsou soudasti zaFizeni, zadvaznou pro realizaci pfedmétu
pinéni vefejné zakazky.

Aby dodavatel ve své nabidce mohl nabidnout zafizeni vyhovujici pozadavkim &l. 9.1 ZD, musi
predem splnil zadavatelem stanovena kritéria, jejich dodrZeni doloZit zakonem stanovenym
zplisobem a poskytnout zdruéni podminky garantupc; aby \Y prlpade problémt vzniklych

v souvislosti s pFisludnymi vyrobky nebyl dotéen opravneny zajem statu. Tim zadavatel fakticky
pFipousti a poterUJe tazatelem namitané omezeni okruhu potencidlnich dodavatell
jednotlivych zafizeni na konkrétni a zadavatelem pfedem schvélené vybrané subjekty
(vyhradni dodavatele).

Tazatel méa v této souvislosti ur¢ité pochybnosti o tom, zda zadavatelem vytvorfeny system
spodivajici v uzavreni trhu vyrobkd (a tim i zafizeni) a jejich Jednotllvych dodavatell pouze
na okruh predem schvélenych a zadavatelem odsouhlasenych subjektd (vyhradnich
dodavatel() a systém jejich prechozmo schvalovani zadavatelem, ktery Je piné v dispozici
zadavatele, bez pravniho naroku na zafazeni do okruhu téchto dodavateld a bez Jakekoh
moznosti obrany, Je zcela v souladu s hlavnimi prmcnpy a cili evropské pravni Gpravy! a
jednotlivymi pravnimi pfedpisy CR, a to jak s pravnimi pfedpisy v oblasti bezpecnosti Zeleznic,
tak v oblasti hospodéfské soutéZe obecné.

Tazatel se soutasné domniva, ze ze zadného prévniho pfedpisu, a to jak z pravnich predpist
na narodni drovni, tak uz vilbec ne z Jednothvych smeérnic a/nebo nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, neplyne opravnéni zadavatele predem si sdm schvalovat a tim piedurcovat
okruh moznych dodavatell jednotlivych vyrobkU a zafizeni pro stavby drah.

Tazatel je tak pfesvédéen, Ze zadavatel nastavil zadavaci podminky v rozporu se ZZVZ, kdyz
zadavatel v rémci jednoho zadavaciho tizeni spojil dohromady ¢asti pinéni, které mohou

' Viz napf. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/49/ES ze dne 29. dubna 2004 o bezpetnosti Zeleznic Spolecenstvi a o zméné
smérnice Rady 95/18/ES o vydavani licendi Zeleznicnim podnikim a smérnice 2001/14/ES o piidélovani kapacity Zeleznicni infrastruktury,
zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury a o vydévéni osvédceni o bezpenosti (Smérnice o bezpelnosti Zeleznic), smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/57/ES ze dne 17. {ervna 2008 o interoperabilité Zelezniéniho systému ve Spolelenstvi &i nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 305/2011 ze dne 9. bfezna 2011, kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkd na
trh a kterym se zruduje smérnice Rady 89/106/EHS.
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realizovat pouze konkrétni vyhradni (monopolni) dodavatelé s vysadnim postavenim na daném
trhu s témi Castmi plnéni, kterd jsou realizovatelnd mnohem $irdim okruhem dodavatell, &imz
vytvofil prostfedi, ve kterém monopolni dodavatelé mohou rozhodovat o tom, ktefi dodavatelé
se zaddvaciho Fizeni budou moci zG&astnit a ktefi dodavatelé tak mohou realizovat pfedmét
vefejné zakazky jako celek.

Tazatel je pFresvédéen, Ze zadavatel svymi nezakonnymi ukony v zadavacim Fizeni
popira smysl a G&el 2ZVZ, jakoZ i zamezuje efektivnimuy, aéelnému a hospodarnému
vynakladani finanénich prostfedk, paklize podani nabidky, resp. spinéni veskerych
podminek Géasti v zadavacim Fizeni podminil pfedloZenim specifikace zafizeni a
doklad o jeho dispozici, pfestoZe poZadavky zadavatele na zafizeni je realné
schopen splnil velmi Gzky okruh dodavatelf.

Je zadavatel i nadale presvédéen, Ze poZadavek na predloZeni specifikace zatizeni,
které spliiuje naroéné podminky Smérnice SZDC v ramci nabidky dodavatele je ve
vztahu k predmétu veiejné zakazky odiivodnény a pfiméreny (tedy formulovany

v souladu s § 36 odst. 1 ZZVZ a § 37 odst. 1 pism. b) ZZVZ ve spojeni s § 6 ZZVZ)?
Jakym zplisobem zadavatel zajisti otevienou, transparentni a nediskriminacni soutéz
o veiejnou zakazku, kdyZ zadavatel piredem urcil a schvalil vyhradni dodavatele dilci
¢asti vefejné zakazky, ktera je rozhodujici pro uréeni okruhu potencialnich
dodavatel? Paklize zadavatel i nadale trva na pozadavku dle €l. 9.1 ZD, zajisti
zadavatel potfebnou souéinnost téchto vyhradnich dodavateld diléi €asti pInéni
vefejné zakazky tak, aby nedo$lo ke zvyhodiiovani jen nékterych zajemci o vefejnou
zakazku a vSichni potencialni dodavatelé vefejné zakazky méli stejné podminky pro
zpracovani svych nabidek a stejné Sance v zadavacim Fizeni uspét?

Tazatel soudasné 24ada, aby zadavatel pfi vyFizeni této zadosti postupoval v souladu
s § 99 odst. 2 ZZVZ a v pFipadé takové zmény nebo doplnéni zadavaci dokumentace,
ktera mazZe rozsiFit okruh moznych Géastnikl zadavaciho Fizeni (takovou zménou je
nepochybné i zména poZadavku na obsah nabidek), aby prodlouZil Ih{itu pro podani
nabidek tak, aby tato od odeslani zmé&ny nebo dopinéni zadavaci dokumentace ¢inila
nejméné celou svou plivodni délku.

Odpovéd”: 5
7adavatel obdr¥el Vadi Zadost o vysvétleni zaddvaci dokumentace na Vefejnou
zakdzku ,Vystavba TNS Stéblova™ ze dne 13. 5. 2020.

Po jejim dikladném prostudovani zadavatel dospél k zavéru, Ze nize uvedeny
predmétny pozadavek v €lanku €. 9.1. Pokyn(i pro dodavatele je opodstatnény
a legitimni.

9.1 V rémci splnéni dalsich poZadavk( zadavatele na sestaveni a podani nabidek
musi v&ichni dodavatelé ve svych nabidkdch predloZit nasledujici informace,
dokumenty a doklady:

e Specifikaci typu zafizeni elektrotechniky a energetiky, které bude
dodavatelem uréeno k pouZiti pro pinéni pfedmétné vefejné zakazky
a které bude v souladu se Smérnici ¢ 34 SZDC ,,Smérnice pro uvddéni do
provozu vyrobkd, které jsou souasti sdélovacich a zabezpecovacich
zalizeni a zafizeni elektrotechniky a energetiky, na Zelezni¢ni dopravni
cesté ve viastnictvi statu statni organizace Spréava Zeleznicni dopravni
cesty", v platném znéni. Nebude-Ii dodavatel souCasné i vyrobcem nebo
dodavatelem takto uréeného zafizeni elektrotechniky a energetiky, predlozZi
dodavatel kopii smlouvy uzaviené s vyrobcem nebo dodavatelem tohoto
zatizen/ elektrotechniky a energetiky, kterou prokaZe, Ze bude mit toto
zafizeni elektrotechniky a energetiky k jeho pouZiti pro pInéni pfedmétné
vefejné zakdzky k dispozici a Ze bude mit zajisténu i jeho odbornou
montaZ, pfipadné bude smiouva obsahovat souhlas vyrobce nebo
dodavatele zabezpeCovaciho zafizeni, zafizeni elektrotechniky a energetiky
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s tim, Ze je dodavatel sém schopen toto zafizeni odborné sestavit

a namontovat. Specifikace typu, pfipadné smlouva s vyrobcem nebo
dodavatelem, bude poZadovéna pro nasledujici zafizeni:

technologie rozvodny 110 kV, transformatory 110 kV, mobilni
napdjeci stanice DC 3 kV, 5 - 6 MVA — musi mit schvalené trvalé
technické podminky pro pouZiti na drahdach Spravy Zeleznic -
doddvka a uvedeni do provozu.

(dale jen ,zafizeni")

Poradované zatizeni je hlavni ¢asti pfedmétu pInéni této vefejné zakazky a je
nezbytné pro jeji Uspésné dokoncleni. Z tohoto dtvodu bylo vyhrazeno dolozeni
(zaji&téni) dodavky tohoto zafizeni, aby bylo prokazatelné, Ze dodavatel je schopen
predmétnou zakazku realizovat.

V pfipadé, e by dodavatel nemél dodavku predmetneho zarizeni zajisténou, tak by
hrozilo prodlouzeni stavby, financni nardsty z dlvodu prodleni, ohroZeni navazujicich
staveb, krajné az odstoupeni od smlouvy.

Varianta pouiiti klasickych zdénych méniren, namisto pfevoznych pro tuto zakazku
nepripadd z divodu budoucich zmarenych investic v Uvahu, jelikoz se budou tyto
prevozné ménirny, pri prechodu predmétné oblasti na stfidavou trakci, prevazet a
pouZivat pro napajeni jiného Useku na Zelezniéni dopravni cesty.

Podminka, aby specifikované zafizeni bylo v souladu se Smérnici & 34 SZDC
,Smérnice pro uvadéni do provozu vyrobkll, které jsou soucasti sdélovacich
azabezpecovauch zatizeni a zafizeni elektrotechniky a energetiky, na Zelezni¢ni
dopravni cesté ve vlastnictvi statu statni organizace Sprava ZelezniCni dopravni
cesty", v platném znéni, je také opodstatnéna. Zatizeni, kterd nesplfiuji pfedepsané
technické podmlnky, nemohou byt na Zelezni¢ni dopravni cesté vyuzivana, a to
predevsim z ddvodu bezpeénosti provozu.

Zadavatel na tuto skuteCnost v zaddvaci dokumentaci poukazuje, ale nebrani
dodavateli, ktery ma o predmétnou vefejnou zakazku seriézni zajem, aby pozadal o
schvéleni technickych podminek pro pouziti na dréze pro vlastni zafizeni nebo zarizeni
jiného vyrobce, ktery je ochoten dodavateli toto zafizeni pro realizaci této zakazky
poskytnout.

Pokud takové zaFizeni bude spliiovat poZzadované technické podminky, jeho schvaleni
je realné ziskat ve Ihdté pro podani nabidek. Schvéleni technlckych podminek je
mo¥no ziskat standartnim postupem popsanym ve Smérnici SZDC ¢&. 34.

Z vyée uvedenych dlvodd zadavatel Vasi Zadost o zménu zadavaci dokumentace
zamita.

Vzhledem ke skutecénosti, Ze bylo provedeno pouze vysvétleni zadavaci dokumentace dle §
98 7ZVZ, neprodluzuje zadavatel Ihitu pro podani nabidek.

V Olomouci dne 18. 5. 2/(;/20

Ing. Mjroslav Bocak
redlteI/organiza(":ni jednotky
Stavepm sprava vychod

Sprava Yeleznic, statni organizace
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