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»Rychla spojeni — studie prilezitosti*
Dodateéné informace zadavatele - Dodatek €. 8 - odpovédi na zaslané dotazy dodavatele

V souladu s ustanovenim § 49 zakona & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v plathném znéni
a s odvolanim na znéni ¢lanku 6 Dilu 1 — Pozadavky a podminky pro zpracovani nabidky, Césti 2 — Pokyny
pro dodavatele Zadavaci dokumentace zadavatel poskytuje nasledujici dodate¢né informace:

Dotaz ¢. 33:

Zadavaci dokumentace pozZaduje, aby byl v FeSitelském tymu specialista na Zivotni prostfedi, u kterého
se pozaduje vysokoskolské vzdélani; nejméné 5 let praxe v oblasti posuzovani viivli na Zivotni prostiedt;
autorizace ke zpracovani dokumentace a posudku dle § 19 zak. €. 100/2001 Sh., o posuzovani vliv(
na zivotni prostfedi, ve znéni pozdegjSich predpisl; prokazat zkusenosti: alespori 3 reference za posledni
3roky na EIA dopravnich liniovych staveb celostatniho vyznamu (Zelezniéni traté zarazené do systému
TEN-T, dalnice, rychlostni komunikace) nebo SEA na koncepci obsahujici vyjmenované stavby celostatniho
vyznamu. Klient disponuje pracovnici, ktera je drzitelem reference na posouzeni EIA Zelezni¢ni trati uréené
pro provoz vlakdl rychlosti 200 km/h, avSak lokace tohoto projektu je mimo EU a tedy neni Zeleznici formalné
v systému TEN-T z ddvodu nedlenstvi piislusné zemé v EU. Presto ale spliiuje parametry vysokych
rychlosti. KdyZ zadavatel uznava reference z Ceské republiky, kde nejsou zatim provozovany zadné traté
rychlosti nad 160 km/h, v€etné reference na dalnice s rychlosti 130 km/h, uzna jako kvalifikovanou i osobu
s touto referenci, tj. zelezni¢ni trat' pro rychlost 200 km/h nebo vy$Si mimo TEN-T? Osoba zaroveri spini
ostatni pozadavky na odbornou zpUlsobilost.

Odpovéd ¢. 33:

Ne, zadavatel neuzna referenci na posuzovani vlivli na zivotni prostiedi Zelezniéni traté mimo TEN-T.
Zadavatel trva na podmince pro specialistu na Zivotni prostfedi spocivajici v dolozeni 3 referenci za posledni
3 roky na hodnoceni dopravnich liniovych staveb celostatniho vyznamu (Zelezniéni traté zarazené
do systému TEN-T, délnice, rychlostni komunikace). Pfedpokladané vysokorychlostni Zelezni¢ni traté tvofici
koncept RS v CR jsou také dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1315/2013 ze dne
11. prosince 2013 soucasti transevropské dopravni sité. Znalost specifik spojenych s aplikaci pfislugnych
evropskych smérnic na posuzovani vlivu staveb/koncepci na Zzivotni prostiedi do pravniho prostiedi
¢lenskych statl EU je vtomto sméru nezaménitelnd, proto nelze z praktického pohledu referenci
zminovanou v dotazu akceptovat.

Spoleéné k dotaziim €. 34, 35, 36:

Nasa Ziadost' o vysvetlenie sa tyka zoznamov odbornikov (riesitelsky tim) aich minimalnej vyZzadovanej
odbornej kvalifikacie. U nasledujucich os6b obstaravatel vyzaduje referencie definované obsahom
a maximalnym obdobim spétne, za ktoré su referencie akceptované, nasledovne:
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a) vedouci tymu

minimalné 3 reference (tj. u alespofi 3 obdobnych zakazek obdobné velikosti tj. praci na koncepé&ni
studii v dopravni oblasti, jejiz Uzemni rozsah predstavoval alespon dva kraje na tuzemi CR nebo
adekvatni uzemni rozsah na uzemi ciziho statu a jejiz soucasti byla analyza poptavky uzivatel
zpracovana dopravnim modelem) za posledni 3 roky ve funkci vedouciho tymu;

b) specialista na narodohospodarstvi

minimalné 3 reference za posledni 3 roky v oblasti analyzy a prognozy makroekonomickych ukazatel(i
(HDP, nezaméstnanost, platebni bilance atd.);

c) sociélni geograf/urbanista
min. 3 reference za posledni 3 roky na projektech v oblasti regionalniho, narodniho a evropského
prostoroveho rozvoje se zaméfenim na otézky prostorovych vazeb a jejich dynamiky, Gzemni koheze
a prognoézy budouciho vyvoje;

d) specialista na Zivotni prostredi

alespoil 3 reference za posledni 3 roky na hodnoceni dopravnich liniovych staveb celostatniho
vyznamu (Zelezni¢ni traté zafazené do systému TEN-T, dalnice, rychlostni komunikace)

e) specialista na prepravni prognézu a dopravni modelovéni
alespori 2 reference na projekty v rozsahu dopravni sité o velikosti NUTS1;

f) specialista na ekonomickou analyzu;
reference na zpracovani minimélné jedné ekonomické analyzy na vystavbu VRT za poslednich 10 let,
ktera je jiz v provozu nebo ve vystavbé.

q) specialista na rizikovou analyzu investiénich projekt
reference na zpracovani minimalné jedné rizikové analyzy na vystavbu liniové dopravni stavby
za posledni 3 roky;

h) specialista na projektovani dopravnich staveb

reference na projektovani (tj. zpracovani projektu nebo pfipravné dokumentace nebo tzemné technické
studie) alespori 3 Zelezni¢nich staveb v poslednich 3 letech, z toho min. 1 na VRT;

i) specialista na vefejnou osobni dalkovou a regionéini dopravu

alespon 3 reference za posledni 3 roky v tvorbé& koncepci dopravni obsluhy v dalkové a regionalni
doprave,;

[) specialista na Public Relations (PR)

min. 3 reference za posledni 3roky na PR vefejnych staveb tj. staveb slouZicich vefejnosti
a financovanych z vefejnych zdrojll

k) tviirce a spravce webové prezentace

min. 3 reference za posledni 3 roky na webové prezentace.

1

Ak spravne rozumieme uvedenym podmienkam Ucasti, Obstaravatel vyzaduje referencie preukazujuce
odbornu spésobilost’ od odbornych zamestnancov (3pecialistov) tak, ako ich méze pozadovat' verejny
obstaravatel priamo od uchadzaca podla § 56 ods. 2 pism. a) ZVZ.

Obstaravatel vyzaduje referencie duplicitne, teda od uchadzata podla prvého bodu &l 9.7 sutaznych
podkladov, ako aj od uz zmienenych odbornych oséb v bodoch nasledujtcich uvedeného &lanku.

Podla § 63 ods. 1 ZVZ ,."Sektorovy zadavatel je opravnén stanovit jakékoliv objektivni pozadavky, které
umoznuji objektivni posouzeni kvalifikace dodavatele".

Podla § 6 ZVZ ,Zadavatel je povinen pfi postupu podle tohoto zakona dodrzovat zasady transparentnosti,
rovneého zachazeni a zakazu diskriminace. Zadavatel nesmi omezovat Gdast v zadavacim fizeni t&m
dodavatelim, ktefi maji sidlo nebo misto podnikani v ¢lenském staté Evropské unie a ostatnich statech,
které maji s Ceskou republikou & Evropskou unii uzavienu mezinarodni smlouvu zaruCujici pfistup
dodavatelll z t&chto statll k zadavané vefejné zakazce.”

Mame za to, Ze vyzadovat referencie od odbornych oséb uchadza&a a 8asovo tieto referencie obmedzovat
nie je objektivnou poZiadavkou vzmysle § 63 ods. 1 ZVZ, ktora by umozhovala objektivne postdenie
kvalifikacie. Nie je pochyb otom, Ze z pohladu odbornych znalosti je u fyzickych oséb bezpredmetné,
¢i pracovnu skusenost absolvovali pred tromi alebo viacerymi rokmi. Takto asovo limitovana poziadavka
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nema vypovedaciu hodnotu avedie k obmedzeniu sutaze' na zaklade subjektivnej pracovnej historie
odbornych pracovnikov uchadzaca.

Subjektivne a tenden&né je aj stanovenie samotnej dizky obdobia, za ktoré je referencia obstaravatelom
akceptovana. Nevieme si predstavit Ziadnu objektivnu Uvahu, ktorou by mohla byt obstaravatelom
odévodnena primeranost dizky praxe prave 3 roky u vadsiny oséb, avsak u $pecialistu na ekonomicku
analyzu az 10 rokov a u S$pecialistu na dopravnu prognézu Uplne bez ¢asového obmedzenia. Takto
nastavené kvalifikacné predpoklady nemozu byt postavené na odévodnitelnom zaklade a podla nasho
nazoru by obstaravatel nemal obmedzovat’ ¢asové hladisko skisenosti 0osdb, a uz rozhodne nie na obdobie
3 rokov.

Takto nastavené kvalifikatné predpoklady vedu k diskriminacii uchadzacov, ktori disponuju odbornymi
osobami s dlhoro¢nou praxou. Pritom ucelom kvalifikacie by nemalo byt svojvolné obmedzenie uchadzacov,
ale skor selekcia uchadzacov, ktori nedisponuju dostato€nym odbornym zazemim pre splnenie zmluvy.
Diskriminaéne pdsobi tato podmienka aj voci uchadzatom pochadzajucim z ¢lenskych krajin EU, v ktorych
bola podobna modernizacia VRT realizovana uz vo vzdialenejSej minulosti. Mnohé tieto krajiny spracovavali
vychodiskové koncepéné Studie VRT pred dobou dlh&ou ako st 3 roky. V tychto krajinach uz systémy VRT
uspesne funguju, odbornici podielajuci sa na ich priprave véak v tomto pripade nespliiiaju poziadavky tohto
verejného obstaravania. Nadobudnuta skisenost odbornikov zo zahranic¢ia takto nie je pouzitelna v ramci
kvalifikacie, kedZe ich ,referencie” st — a to je paradoxné - z dévodu technického naskoku zapadnych ¢lenov
Eurépskej Unie starsie ako vyZaduju tieto sitazné podmienky.

Rovnako mame za to, Ze dlhSia doba od spracovania $tudie neznamena ,starnutie znalosti, vedomosti
a schopnosti®, skér naopak, vdaka moznosti jednoznacnej konfrontacie s realnou praxou predstavuje rozvoj
tychto schopnosti pokrok, teda vyhodu.

V tomto kontexte je nutné spomenut aj ¢l. 56 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie.

Pozadovat' referencie vramci odbornych znalosti oséb povazuje za nevhodné aj Krajsky std v Brne
vo svojom pravoplatnom rozhodnuti &j. 62Af 109/2012, ato najma ztoho ddvodu, Ze referencia nie je
ukazovatelom vzdelania ani odbornej kvalifikacie. Za odbornt kvalifikaciu podla ZVZ je povaZovana
vyhradne prax v odbore alebo prax s uréitym postupom.

Dotaz ¢. 34:

Bude v sulade s § 6 ods. 2 ZVZ a &l. 56 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie obstaravatel pre zabezpeéenie
rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie akceptovat’ u zahraniénych (z ¢lenského $tatu Eurdpskej tnie)
odbornikov (Specialistov) uchadzaca aj referencie, ktoré su starSie nez je uvedené v &l. 9.7 sutaznych
podkladov?

Odpovéd' €. 34:
Ne. Zadavatel trva na technickych kvalifikaénich pFfedpokladech uvedenych v zadavaci dokumentaci.
PredloZzeny musi byt reference odpovidajici poZzadavkim u jednotlivych profesi fesitelského tymu.

Ve vztahu k ¢€l. 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie zadavatel zdlraziiuje, ze predmétny technicky
kvalifikacni predpoklad neomezuje pfistup do zadavaciho fizeni na zakladé toho, v jakém &lenském staté
jsou konkrétni dodavatelé usazeni, ale pouze na zakladé toho, v jaké dobé plnili relevantni referenéni
zakazky. A to pravé bez ohledu na to, v jakém Elenském staté EU byly tyto referenéni zakazky pinény.

Zadavatel si je védom skute¢nosti, Ze v nékterych ¢lenskych statech EU byla vystavba VRT zahajena,

Tato skutecnost neni nicméné pro véc urCujici, a to pravé s ohledem na zasadu volného pohybu sluzeb

' Rozsudok Nejvyssiho soudu CR &. 8 Afs 60/2009: “Nejvy$si spravni soud piipomina, Ze tdelem pravni regulace verejnych zakazek
Jje mj. zajisténi transparentnosti, efektivnosti, uc¢elnosti a hospodarnosti pfi vynakladéani verejnych prostiedkil. Museji byt vytvareny
predpoklady, aby smluvni vztahy, pfi nichZ dochazi k pinéni z vefejnych prostfedkd, zadavatelé uzavirali pii zajisténi fadné fungujicino
soutézniho prostredi a pfi dodrZeni principl rovného zachézeni, zakazu diskriminace a zasady transparentniho nakladani s vefejnymi
prostredky”
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uvniti Unie. Dle této zasady plati, Ze to, v jakém &lenském staté Unie je konkrétni dodavatel usazen, nema
vliv na jeho moznost uchazet se o zakazku i v jiném &lenskem staté.

dodavateli nebrani v tom, aby se v rdmci volného pohybu sluzeb v ramci Unie pozdéji uchazel o obdobnou
zakazku i v jiném c&lenském staté, nez je stat, v némz je usazen a v némz byly VRT realizovany nasledné,
tj. v zadavatelem stanovené Ihité 3, resp. 10 let.

To v jakém ¢lenském staté Unie je néktery z dodavatelll usazen tedy nema z hlediska splnéni zadavatelem
stanoveného technického kvalifikaniho pozadavku na stafi referenénich zakazek zadny vliv. Zadavatel je
naopak presvédcen, ze by zasadu zakazu diskriminace a zasadu rovného zachazeni vyjadfenou (mj.)
v €l. 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie porusil v pfipadé, pokud by pro dodavatele z riznych &lenskych
statll stanovil rlizné kvalifikacni pfedpoklady (jak je tazatelem naznacovano).

Dotaz ¢. 35:

Bude teda obstaravatel v sulade so zasadou proporcionality akceptovat referencie pre vSetkych $pecialistov
starSie ako 3 roky (napr. 10 rokov), tak, ako u $pecialistu na ekonomickt analyzu?

Odpovéd ¢. 35:
K této otazce zadavatel odkazuje na odpovéd k dotazu €. 34.

Pozadavky na stafi referenci stanovil zadavatel postupem dle ust. § 63 odst. 1 zakona dle svych potieb
atak, aby odpovidaly povaze vefejné zakazky. Tyto pozadavky jsou stanoveny pro vSechny uchazece
shodnym zplisobem, a to bez ohledu na to, v jakém ¢lenském staté je konkrétni uchaze¢ usazen.

Dotaz €. 36:
Rozumieme spravne, Ze v pripade Specialistu na prepravnl prognézu nie su referencie ¢asovo ohranic¢ené?

Odpovéd ¢&. 36:
Ano. S ohledem na specifika této profese zadavatel u specialisty na prepravni prognézu pfi uréovani

minimalni Urovn& daného technického kvalifikaéni predpokladu zadny pozadavek na stafi reference
nestanovil.

U specialisty na pfepravni prognézu a dopravni modelovani nejsou reference ¢asové omezeny.
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Ing. Lubor Hrubes$
feditel
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