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SPRAVA

ZELEZNIC
Nase zn. 30054/2025-S7-OR PLZ-UPI . v, L , .
Listd/piiloh  3/1 Uverejnénim v elektronickém nastroji
E-ZAK
Vyfizuje Ing. Petr Walta
E-mail Walta@spravazeleznic.cz
Datum 25. listopadu 2025 _I

Odpovéd’' na dotazy k zadavaci dokumentaci

Sprava Zzeleznic, statni organizace, se sidlem Praha 1, Nové mésto, Dlazdéna 1003/7,
PSC 110 00 zapsand v obchodnim rejstfiku, vedeném Méstskym soudem v Praze, oddil A,
vlozka 48384, Organiza¢ni jednotka Oblastni feditelstvi Plzer, Susicka 1168/23, PSC 326 00
Plzen upresnuje zadavaci dokumentaci vztahujici se k vefejné zakazce na zakladé obdrzenych
dotazl:

Nazev VZ: Udrzba, opravy a odstrafiovani zavad u ST OR Plzeii 2026/2027 - obvod
ST Plzen

Cislo VZ: 65425093

C.j.: 26230/2025-SZ-OR PLZ-UPI

Datum: 13. 10. 2025

A) Dotaz k zadavaci dokumentaci ze dne 20. 11. 2025:

Osvédceni zpdsobilosti ke svafovéni vydané v souladu s TKP, Smérnice SZDC & 67 Systém péce
o kvalitu v oblasti tratového hospodéafstvi a PFedpisu SZ S3/5 Svéaredské préace na souldstech
zelezni¢niho svrsku, v rozsahu:

Rovnani prosedlych svarl kolejnic (jen odtavovacich stykovych nebo
aluminotermickych)

Ucastnik k tomuto pozadavku zadavatele konstatuje, ze v rdmci poptavky trhu a dle oficidlniho
seznamu drziteld tohoto osvédéeni, disponuji timto osv&déenim na Gzemi Ceské republiky 4
subjekty a to konkrétné:

Pirell s.r.o., GJW Praha spol. s.r.o., N + N - Konstrukce a dopravni stavby Litoméfice s.r.o.,
HROCHOSTRO] a.s., pricemz se jedna o technologicky postup aplikovany pfimo spolec¢nosti N +
N — Konstrukce a dopravni stavby Litoméfice s.r.o.

Nad to G&astnik zarover sdéluje, Ze tyto spoleénosti v rdmci plnéni kvalifikaénich pfedpokladd
oslovil, nicméné dostalo se mu zamitavych odpovédi.

Z tohoto dlvodu se Géastnik Fizeni domnivd, Ze stanoveni tohoto poZzadavku na dolozeni za
situace, kdy timto disponuji pouze 4 subjekty na trhu, je nepfimérené a diskriminacni.
Takto specifikovany pozadavek by podle ndzoru Gcastnika Fizeni mohl zcela jednoznacné zazit
okruh potencialnich uchazeci vyluéné na tyto subjekty, a tim i omezit hospodarskou
soutéz.

Proto se Ucastnik fizeni dotazuje zadavatele, zda na predloZeni takového osvédceni trva a

v pFipadé, ?e zadavatel po dikladném vyhodnoceni zvaZi, Ze tento pozadavek (podle nazoru
Ucastnika v podstaté z hlediska objemu stavebnich praci na zakdzce marginalni a v poslednich
letech metoda skoro neaplikovana) je diskriminacni, nadbytecny, ze zadavacich podminek jej
vypusti a nebude trvat na predlozeni takového osvédceni.
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Odpovéd’' zadavatele:

Zadavatel naddle setrvava na svém poZzadavku na predlozeni osvédcéeni ve smyslu ¢l. 19
zadavaci dokumentace. Zadavatel na tomto misté predné odkazuje na ustanoveni § 36 odst. 1
zakona ¢. 134/2016 Sb. (dale jen ,ZZVZ"), dle néhoz plati, ze

.Zaddvaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby ur&itym dodavatelim bezdivodné pfimo
nebo neprimo zarucovaly konkurencni vyhodu nebo vytvarely bezdiivodné prekazky
hospodarské soutéZe (pozn.: zvyraznéno zadavatelem)."

Z vysSe uvedeného ustanoveni jednoznacné plyne, Ze zadavaci podminky mohou za urcitych
okolnosti stanovit jistou miru nerovnovahy mezi dodavateli, respektive do jisté miry omezit
hospodarskou soutéz. K vySe uvedenému si zadavatel dovoluje rovnéz odkazat na zavéry, k nimz
opakované ve své rozhodovaci praxi dospél UOHS v souvislosti s problematikou skryté
diskriminace a aplikaci zasady primérenosti pfi stanoveni zadavacich podminek.

Viz napf. rozhodnuti UOHS-SO644/2024/VZ-43735/2024/500, ze dne 18.11.2024:

«Z formulace ustanoveni § 36 odst. 1 zakona Ize dovozovat, Ze zadavaci podminky mohou za
konkrétnich okolnosti ve svém disledku vytvaret jistou nerovnovdhu mezi dodavateli, &ili mohou
do urcité miry zdanlivé ,prolamovat" zakladni zasady zadavaciho Fizeni (a to pfedevsim zasadu
zdkazu diskriminace), avSak vyluéné za predpokladu, Ze pro to existuje objektivni divod na
strané zadavatele (ve svém disledku se pak tedy o poruSeni zdsady zdkazu diskriminace
nejedna). Jinak Feleno, zadavaci podminky sice mohou pro urcité dodavatele skytat vyhodu,
avsak nesmi tomu tak byt bezdvodné, tj. tato vyhoda musi byt oddvodnéna, resp. vychdzet z
konkrétnich logickych tuvah zadavatele a musi pro ni existovat objektivni pFiciny."

Déle viz napf. rozhodnuti UOHS-S1054/2024/VZ-16241/2025/500, ze dne 02.05.2025:

,Ufad v kontextu jiZ vyse uvedenych obecnych predpokladl pro postup v zaddvacim fizeni, jeZ
potvrzuji i zdvéry soudni rozhodovaci praxe a pfedsedy Ufadu, dodévé, Ze poptavat pinéni, jenz
je schopen nabidnout jen velmi omezeny okruh dodavateld, popf. i jen pouze jediny dodavatel,
nemusi byt nutné postupem nezakonnym, pokud si zadavatel své poZadavky dostatecné
ddkladné vzhledem k verejné zakazce obhaji.,

Sama skuteCnost, Ze zadavatelem stanovena zadavaci podminka (do jisté miry) omezuje
hospodarskou souté?, neodlvodiuje zav&r o tom, Ze doslo k poruseni ZzZVZ. Naopak
zadavatelem stanovena zadavaci podminka vychazi z konkrétnich logickych Uvah, tedy neni
stanovena bezdlvodné. Pfedmétnd podminka byla zadavatelem stanovena v souladu s jeho
internim predpisem, kterym zajistuje jednotné technické a technologické standardy a zajistuje
jednotnou technickou Uroven a kvalitu pri poskytovani svarecskych praci na zelezni¢nim svrsku
koleji a vyhybek Zelezni¢nich drah v majetku CR, se kterym ma zadavatel pradvo hospodarit.
Dlvodem pro stanoveni vyse uvedené zaddvaci podminky je tedy zajem zadavatele na zajisténi
urcitého standardu a kvality provedeni vymezenych svarecskych praci, pricemz podminky pro
ziskani, ovéfeni a prokazovani uvedenych standard{ a kvality jsou stanoveny v internim predpise
zadavatele a v souvisejicich dokumentech, na néz uvedeny interni predpis odkazuje. Soucasti
dotleného interniho predpisu jsou rovnéz pozadavky na ziskani opravnéni k poskytovani
vymezenych svaredskych praci ve vztahu k dodavateldim, ktefi o dané opravnéni projevi zajem.

Skutecnost, ze pozadované svarecské prace predstavuji mensi ¢i marginalni ¢ast pinéni verejné
zakazky, nem@ze vyloudit opréavnéni zadavatele stanovit oddvodnitelné podminky ve vztahu
k prokazani redlné pripravenosti dodavatele k plnéni. Na tomto misté zadavatel upozornuje,
Ze jim urcena podminka byla stanovena jako podminka soucinnosti vybraného
dodavatele dle § 104 2zZVvZ, nikoliv jako kvalifikacni podminka dle § 73 a nasl zzvz,
V uvedeném postupu je podstatny rozdil z hlediska dopadu takového postupu
zadavatele na potencialni okruh dodavatel& poptavaného pInéni. K tomu viz rozhodnuti
UOHS—SO677/2023/VZ—50759/2023/500, ze dne 20.12.2023:

L~Uvadi-li pfitom zadavatel, Ze neshledava relevantnim rozdil mezi stanovenim daného poZadavku
jako podminky kvalifikace a dalsi podminky pro uzavieni smlouvy (rémcové dohody), pak Urad
nad ramec vyse uvedeného dodava, Ze jiz z podstaty véci nelze z hlediska mozného omezeni
potencidlnich dodavateli zde poptdvaného pinéni stavét nesplnéni uvedené podminky jako
podminky kvalifikace &i jako podminky dle § 104 zékona na roven. Jak jiz bylo podrobné
rozebrano vyse, oboji ma svij specificky smysl a cili na odli$né aspekty. Prokdzani kvalifikace



pfedné nezavisi na vili a ochoté, resp. i ne/moznosti dodavatele zajistit si dodavky materialu,
ktery bude potfebovat k realizaci zakazky, nybrz primarné na rozsahu zkusenosti, odbornosti a
technické vybavenosti pfislusného dodavatele. Urad pfipomind, Ze odlisna situace od prokazovani
splnéni podminek kvalifikace nastdva, byl-li jiz u&inén vybér dodavateld v rémci zaddvaciho
fizeni. V té dobé pfipadny divod odmitnuti smiuvniho zajisténi obalovny pro jiny subjekt ze
strany v zaddvacim fizeni neldspésnych viastnik obaloven odpada, nebot i oni maji zajem nadéle
zajistit uplatnéni svého materidlu na trhu, tedy z této logiky nedochazi v pripadé uplatnéni
uvedené podminky napf. jako podminky pro uzavreni smlouvy (ramcové dohody) k takovému
omezeni soutéze, resp. ovlivnéni trhu, jako v pfipadé podminky kvalifikace. Smyslem ustanoveni
§ 104 zdkona je naopak zefektivnéni pribéhu zaddvaciho Fizeni a minimalizace zatéZe jeho
Ulastnikd, kdyZ pfislusné doklady nejsou vyZadovény od véech Gcastnik( zaddvaciho fizeni, ale
pouze od vybraného dodavatele (& vybranych dodavatel(), pfi¢emZ zadavatel jimi ovéfuje jeho
realnou pripravenost k naslednému pinéni. Podminku pro uzavfeni smlouvy (ramcové dohody)
na zasmluvnéni dodavek materialu potrebného k plnéni verejnych zakazek tedy nelze posuzovat
stejné jako podminku na prokdzani kvalifikace uchazeéd, nebot podminka dle § 104 zdkona je
stanovena za Ucelem snizeni mozZného rizika, Ze zakazka nebude Fadné plnéna dle poZadavk(
zadavatele (zde zajisténi konkrétnich smési v poZadované kvalité), a nikoliv za ucelem vybéru
dostatecné kvalifikovaného dodavatele jako u podminek kvalifikace. Vyse uvedené zavéry pfitom

— potvrzuje prévé dosavadni rozhodovaci praxe Uradu a soudd, kdy ani Ufad neshledal v nyni
Setfeném pripadé divody k tomu, aby se od ni ve svych zadvérech odklonil."

Zadavatel tak s ohledem na shora uvedené uvadi, Ze jim nastavena podminka pro uzavieni
smlouvy postupem dle § 104 ZZVZ je zcela souladna s dikci, smyslem a Gcelem ZZVZ. Pozadavek
na predloZeni uvedeného osvédceni v rdmci soucinnosti pred uzavienim smlouvy sniZuje zatizeni
Gcastnikd fizeni, jelikoZ uvedeny doklad neni pozadovan od vdech G&astniku, ale toliko pouze od
vybraného dodavatele. Uvedena podminka naopak dava prostor i pro dodavatele, ktefi sami
nedisponuji uvedenym osvédéenim ke dni podani nabidek, jelikoz v p¥ipadé nelspéchu Géastnikd
disponujici predmétnym osvédéenim odpadd dlvod k neposkytnuti pfipadné soudinnosti ve
vztahu k ¢innostem, k nimz se vztahuje toto osvédceni. Presunutim uvedené podminky do faze
soucinnosti vybraného dodavatele pro Ucely uzavieni smlouvy tedy minimalizuje negativni dopad
na hospodarskou soutéz.

B) _Dotaz k zadavaci dokumentaci ze dne 21. 11. 2025:

V Radmcové dohodé PRILOHA C. 6 - Opravnéné osoby za zhotovitele je rozpor s pozadavkem na
Technickou kvalifikaci — seznam odborného personélu uvedenou v Pokynech pro dodavatele.
Opravi zadavatel v Ra@mcové dohodé PRILOHU C. 6 - Opravnéné osoby za zhotovitele?

Odpovéd’ zadavatele:

Zadavatel aktualizoval Pfilohu ¢. 6 - Opravnéné osoby za zhotovitele a ta je pfilohou tohoto
dokumentu.

Zadavatel neprodluzuje termin pro podani nabidek.
Priloha: RD - obvod ST Plzen s aktualizovanou pfilohou €. 6

S pozdravem
. Ing. Radek Makovec
25.11.2025 15:00
Podepsano elektronicky
Ing. Radek Makovec
reditel Oblastniho reditelstvi Plzer
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