s SPRAVA

z ZELEZNIC

C.j.: 101095/2025-S7-GR-025

Véc: Vysvétleni zadavaci dokumentace ¢. 2

k nadlimitni sektorové verejné zakazce na dodavky zadavané v jednacim Fizeni s uverejnénim
podle § 60 a § 161 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,ZZVZ"), s ndzvem

— ~ZFizeni simulatoru ETCS ve skolicim stiedisku Pardubice"

(dale jen ,veFejna zakazka")

Sprava zeleznic, statni organizace (dale jen ,zadavatel“) obdrzela prostfednictvim elektronického
portalu E-ZAK dne 17.10.2025 08:15:58 zadost o vysvétleni dokumentace, resp. zadost o
prodlouZeni Ihity pro podani Zadosti o G¢ast. Zadavatel formou Vysvétleni zaddvaci dokumentace
¢. 2 odpovida na tuto zadost dorucenou k verejné zakazce nasledovné:

Dotaz:

Vazeni,
v souladu s § 98 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, si v ndvaznosti na zvefejnéné

vysvétleni zadavaci dokumentace €. 1 k verejné zakazce dovolujeme pozZadat o vysvétleni zadavaci
dokumentace.

Konkrétné zadame o upfesnéni vykladu poZadavkut na technickou kvalifikaci, zejména ve vztahu
k ¢l. 13.1.2 plvodni zadavaci dokumentace, jelikoz po peclivém prostudovani zadavaci
dokumentace a nasledné provedeného vykladu ve zverejnéném vysvétleni jsme presvédceni, ze
toto vysvétleni je vrozporu s jazykovym i logickym vykladem prisluSné ¢asti zadavaci
dokumentace.

Pozadavky pavodniho znéni ZD (§ 13.1.2)

Podle zadavaci dokumentace musi dodavatel dolozZit minimalné tfi dodavky simuldtord hnaciho
vozidla s plnohodnotnym ovladacim pultem nebo kabinou, pfi¢emz kazda z téchto dodavek musi
spliiovat pozadavky uvedené v pism. a) aZ c) — tedy zejména:

a) implementaci typové rozdilné tratové a palubni ¢asti ndrodnich zabezpecovaci (ATP tFidy
B), odpovidajici redlnému provozu;
b) implementaci systému ETCS (ATP tfidy A) s verzi 3.6.0 a narodnimi proménnymi;
c) implementaci odlisSnych hnacich vozidel (2 elektrické + 1 dieselova trakce).
Z uvedeného textu vsak nevyplyva, Ze by kazdd jednotlivd reference musela obsahovat jiny
narodni zabezpecovaci systém a jiny typ vozidla. Pozadavky jsou formulovany souhrnné pro cely
soubor tii referenci.
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Rozpor s odpovédi €. 1 ve Vysvétleni ZD
Ve zvefejnéném dokumentu Vysvétleni ZD €. 1 je vSak uvedeno:

»Kazdd reference z kategorie vyznamnych doddvek musi splfiovat veskeré podminky dle odst. 13.1.2
ZD, tj. zejména musi obsahovat odlisny ndrodni zabezpecovaci systém (Class B), napr. LS pro prvni
referenci, PZB pro druhou, KVB pro treti, a kaZda z referenci musi odpovidat jinému typu vozidla,
pricemZ jsou poZadovdny 2x elektrické a 1x dieselova trakce.”

Toto znéni materialné méni obsah ¢l. 13.1.2, jelikoz:

- nové vyZaduje, aby kazda jednotliva reference méla jiny narodni zabezpecovaci systém
(Class B),
- nové pozaduje, aby kazda reference byla realizovdna na odliSném typu vozidla.
Tim se vyrazné zuZuje okruh potencidlnich dodavatelli a dochazi ke zméné kvalifikacnich
podminek oproti plvodni dokumentaci. Tyto nové poZadavky predstavuji zasadni zpfisnéni
podminek Ucasti a nelze je povazovat za pouhé ,,upfesnéni” ve smyslu § 98 ZZVZ, ale za faktickou
a podstatnou zménu technické kvalifikace.

Poruseni ZZVZ zuzujicim vykladem ve vysvétleni €. 2

Podle § 36 ZZVZ pfitom ma zadavatel povinnost stanovit zadavaci podminky jasné, presné a v
souladu se zasadou transparentnosti a rovného zachazeni. Podle ZZVZ zejména nesmi zadavatel
zaddavaci podminky po zahdjeni zadavaciho fizeni libovolné ménit nebo doplfiovat tak, aby tim
zuzoval okruh potencidlnich dodavatel(.

Pozadavek na ,rizné Class B systémy a rlizné typy vozidel pro kazdou referenci” je novy kvalifika¢ni
prvek, ktery nebyl v ZD obsaZen a ktery kromé toho, Ze zuzuje okruh potencialnich dodavateld, i
fakticky zvySuje naroky na dodavatele a méni rozsah jejich dlikazni povinnosti. Tento novy a zuZujici
vyklad tak predstavuje nepripustné zpfisnéni podminek v rozporu se zdsadou rovného zachazeni
a oteviené hospodarské soutéze.

S ohledem na uvedené zadame zadavatele o potvrzeni, Ze poZadavky dle ¢l. 13.1.2 ZD se vztahuji
souhrnné na soubor tFi referenci tak, jak bylo piivodné uvedeno v zadavaci dokumentaci, nikoliv
Ze kazda jednotliva reference musi obsahovat jiny narodni zabezpecovac (Class B) a jiny typ vozidla.

Pokud se vsak jednd o zménu vykladu podminek a zpfisnéni zadavacich podminek, Zadame
zadavatele prodlouZeni lhity pro podani Zadosti o ucast o odpovidajici dobu, aby byl zachovan
princip rovného zachazeni. V souvislosti s rozsahem poZadovanych doplnéni a nutnosti ziskat
potvrzeni od zahrani¢nich zdkaznik(li Zddame o prodlouZeni lh(ty pro podani Zadosti o ucast
minimalné o 20 kalenda¥nich dnli, aby mohli vsichni dodavatelé pfizplsobit své reference novému
vykladu a predlozit je v souladu s poZadavky zadavatele.

Predem dékujeme za upresnéni vykladu pozadavk( v zaddvaci dokumentaci.

Odpovéd’:
Zadavatel k vySe uvedené zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace sdéluje nasledujici.
Dle ¢l. 13.1.2 zadavaci dokumentace k verfejné zakazce plati (déle jen ,zaddvaci podminka"“):

»Z€e seznamu vyznamnych zakdzek musi vyplyvat, Ze dodavatel v uvedeném obdobi realizoval
minimalné 3 dodavky Zelezniénich simuldtord hnaciho vozidla s plnohodnotnym ovladacim
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pultem nebo celkovou kabinou, pficemzZ kazda z téchto dodédvek musela splfiovat nasledujici
pozadavky:

a) implementovana typové rozdilna tratova a palubni &ast narodnich zabezpecovadd (ATP
tfidy B) vérné odpovidajici redlnému provozu - splnujici specifikace dané zemé
(manazera infrastruktury);

b) implementovany systém ETCS (ATP tfidy A) s:

. rozdilnym narodnim chovanim a narodnimi hodnotami/proménnymi pro kazdou
dodavku,

. implementaci tratové ¢asti ETCS Grovné 2 s mobilni ¢asti verze 3.6.0,

. minimalné jednou dalsi verzi ¢i modifikaci systému ETCS (napfiklad uroveni,
uroven 1 LS) a

. resenim, které pIné odpovida prislusSnym narodnim specifikacim, pfislusSnym TSI

a je v pfimérené shodé se SUBSET-026 (tj. pokryti vSéech moznych provoznich situaci a
korektni reakce na né dle implementacnich specifikaci)

c) implementované odlisSné hnaci vozidlo (lokomotiva, jednotka) vcetné odliSného
ovladaciho pultu ¢i kabiny daného typu vozidla, a to v zastoupeni trakce:
. 2 typl elektrické a
. 1 typ dieselové trakce."

Zadavatel v ramci svého vysvétleni zadavaci dokumentace ¢. 1 ze dne 26.09.2025 (dale jen
,vysvétleni ¢. 1") uverejnil v ndvaznosti na zadost o vysvétleni:

.Je poZadovano, aby kazda z referenci obsahovala vsechny vyjmenované prvky (ETCS L2, L1 LS,
vice typld hnacich vozidel, ndrodni zabezpeovae), nebo posta&i, pokud budou tyto prvky
doloZeny souhrnné napri¢ predlozenymi zakazkami*

nasledujici vysvétleni:

~Kazda reference z kategorie vyznamnych dodavek musi splfiovat veskeré podminky dle odst.
13.1.2 zadavacich podminek, tj. zejména musi obsahovat odlisny narodni zabezpecovaci systém
(tfidy B), tj. napfiklad LS pro prvni referenci, PZB pro druhou, KVB pro tfeti a podobné, dale
ETCS urovné 2 a mobilni ¢ast verze 3.6.0 (pro kaZdou referenci), zaroven jednu dalsi verzi
systému ETCS, tj. napfikiad uroveri 1 nebo 1 LS (miZe se opakovat) a kazda z referenci musi
odpovidat odlisSnému typu vozidla s tim, Ze je poZadovana 2x elektricka trakce a 1x dieselova
trakce.™

Dodavatel v rdmci této Zadosti o vysvétleni ve vztahu ke znéni zadavaci podminky uvadi mj.:

.Z uvedeného textu vsak nevyplyva, Ze by kazda jednotliva reference musela obsahovat jiny
ndarodni zabezpecovaci systém a jiny typ vozidla. PoZadavky jsou formulovany souhrnné pro cely
soubor tri referenci.,™

Zadavatel s uvedenym vykladem dodavatele nesouhlasi. Z gramatického znéni zadavaci
podminky jednoznacné vyplyva, ze vSechny pozadavky uvedené pod pismeny a) az c) zadavaci
podminky se vztahuji na kazdou jednotlivou dodavku, nikoliv na soubor tfi dodavek jako celek.
Toto je jednoznacné patrné z nize tucné vyznacené ¢asti zadavaci podminky:

.Ze seznamu vyznamnych zakdzek musi vyplyvat, Ze dodavatel v uvedeném obdobi realizoval
minimélné 3 dodavky Zelezni¢nich simuldtord hnaciho vozidla s plnohodnotnym oviddacim
pultem nebo celkovou kabinou, pFicemzZ kazda z téchto dodavek musela splfnovat
nasledujici poZadavky"

V kontextu vysSe uvedeného je tak zirejmé, ze kazda jednotlivd zkuSenost spocivajici v dodavce
Zelezni¢nich simulator( hnaciho vozidla musela splfiovat mj. podminku implementované typové
rozdilné trafové a palubni ¢asti narodnich zabezpecovadl (ATP ti¥idy B) v&rné odpovidajici
realnému provozu a soucasné kazda jednotliva zkuSenost musela mit implementované odlisné
hnaci vozidlo s (vCetné odliSného ovladaciho pultu ¢i kabiny daného typu vozidla), pficemz v
souhrnu v rdmci tfi zkuSenosti muselo byt jedno vozidlo s dieselovou trakci a zbyla dvé vozidla
s elektrickou trakci.

Uvedeny vyklad je tak pIné v souladu s poskytnutym vysvétlenim €. 1 zadavatele €. 1. Nedochazi
tedy k jakémukoliv odchyleni od pivodniho vyznamu zadavaci podminky v rdmci vysvétleni ¢&. 1,
respektive ke zptisnéni kvalifikaénich pozadavkl zadavatele. Vyklad dodavatele, ktery spociva v
aplikaci uvedenych podminek na souhrn zkuSenosti, je neudrzitelny nejen z hlediska
gramatického vykladu, ale i pfi pouziti vykladu teleologického. Zdmérem zadavatele je ovéreni
schopnosti dodavateld uzplsobit dodavku pfedmétu vefejné zakadzky zejména narodnim
specifikiim v oblasti technologii dané zemé&. Ma-li dodavatel zku$enost s dodadvkami Zelezni¢nich
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simulatord hnaciho vozidla s implementaci typové rozdilné tratové a palubni &sti narodnich
zabezpecovacl (byt ne nutné ve vztahu k mistu pInéni) v min. tfech rliznych ptipadech, Ize mit
dlvodné za to, Ze takovy dodavatel ma odborné schopnosti a zkugenosti potfebné pro Upravu
predmétu pInéni verejné zakazky s ohledem na jeho misto plnéni. Zadavatel upozornuje, ze je
to pravé zadavatel, ktery zna nejlépe své potreby!. Zadavatel dale pfipomina, Zze zadavaci
podminky mohou vytvaret jistou miru nerovnovahy mezi dodavateli za predpokladu, Ze tyto
podminky vychazeji z logickych Uvah a potfeb zadavatele a musi pro né existovat objektivni
pri¢iny2. Toto je dano vySe predestfenym zamérem zadavatele.

Zadavatel tedy shrnuje, Ze veskeré zadavaci podminky byly stanoveny v souladu se ZzZVZ,
zejména byly stanoveny, aniz by zaru¢ovaly uréitym dodavatelim bezdlvodné pfimo & nepfimo
konkurenéni vyhodu nebo vytvarely bezdlvodné piekazky hospodarské soutéze.

Zaveér
S ohledem na skutecnost, Ze se zadavatel neodchylil v rdmci tohoto ani pfedchoziho vysvétleni
od znéni zadavacich podminek, nejsou naplnény ptedpoklady pro prodlouzeni Ihdty pro podani

7adosti o Ucast. Zadavatel proto neshledava divod pro prodlouzeni Ihity pro podani zadosti o
Gcast, kterd z{stava v platnosti dle Gdajd uvedenych v elektronickém néastroji E-ZAK.

I 1ng. Martin Krupicka
22.10.2025 12:44
Podepsano elektronicky

Ing. Martin Krupicka

feditel odboru zabezpecovaci a telekomunikacni techniky

! Viz rozhodnuti Ufadu &.j. UOHS-S0068/2018/VZ-11866/2018/512/AKp ze dne 20. dubna 2018: ,Ufad
v této souvislosti upozorriuje, Ze zadavatel zna nejlépe své potreby a Urad nemizZe zadavateli stanovovat,
co ma po dodavatelich poZadovat & dokonce v jaké kvalité, UFad ma posuzovat pouze to, zda zadavatel
nepostupoval v rozporu se zdkonem, coZ s ohledem na vyse uvedené ve vztahu k poZadovanym parametrim
kovové zasuvky nelze konstatovat.™

2 Viz rozhodnuti Ufadu ¢&.j. UOHS-S0037/2019/VZ-06365/2019/531/VNe ze dne 4. bfezna 2019: ,Podle
ustanoveni § 36 odst. 1 zakona pritom plati, Ze zadavaci podminky nesmi byt zadavatelem stanoveny tak,
aby urcitym dodavateldm bezddvodné piimo nebo nepfimo zarucovaly konkurencni vyhodu nebo vytvérely
bezdivodné prekazky hospodafské soutéZe. Urad pfitom uvéadi, Ze citované ustanoveni zdkona musi byt
vykladano ve shodé se zakladnimi zdsadami zadavaciho Fizeni zakotvenymi v § 6 zakona. Lze pfitom
dovozovat, Ze zaddvaci podminky mohou za konkrétnich okolnosti ve svém disledku vytvéret jistou
nerovnovahu mezi dodavateli, Cili mohou do urité miry ,prolamovat" zakladni zéasady zadavaciho fizeni (a
to predevsim zdsadu zékazu diskriminace), avsak vyluéné za pfedpokladu, Ze pro to existuje objektivni divod
na strané zadavatele (ve svém disledku se pak tedy ani nejednd o poruseni zdsady zékazu diskriminace).
Jinak Fe¢eno zadavaci podminky sice mohou pro urcité dodavatele skytat vyhodu, avsak nesmi tomu tak byt
bezdlvodné, tj. tato vyhoda musi byt odivodnéna, resp. vychdzet z konkrétnich logickych Uvah a potfeb
zadavatele a musi pro ni existovat objektivni pfi¢iny. Pokud tomu tak bude, nelze z pohledu Ufadu hovofit o
poruseni zakona pri stanoveni zadavacich podminek zadavatelem.®
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