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,Modernizace trati Nemanice I - Sevétin"
Vysvétleni, zmény a doplnéni zadavaci dokumentace ¢. 18

V souladu s ust. § 98 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v platném znéni
(dale jen ,Z22ZVZ") a s odvolanim na znéni ¢lanku ¢. 7.1 Vysvétleni, zména a doplnéni zadavaci
dokumentace (Dil 1) - Zadavaci dokumentace na zhotoveni stavby vySe uvedené verejné
zakazky zadavatel odpovida na obdrzené dotazy nasledovné:

Dotaz ¢. 133:
Radi bychom Vas pozadali o poskytnuti dodatecné informace k vyse uvedené verejné zakazce:

V projektové dokumentaci stavby je veSkera zemina a kamenivo, pro které neni ve stavbé
vyuziti, zatfidéna jakozto odpad (pod katalogovym Ccislem 17 05 04). Zakon 541/2020Sb. o
odpadech pritom v §3 urcuje hierarchii nakladani s odpady, kde jednoznacné preferuje
pfedchazeni vzniku odpadu pred jeho vznikem s naslednym vyuZitim, respektive odstranénim
(sklddkovani). To je mozné napriklad vyuzitim prebytecnych zemin jakozto vedlejSiho produktu
dle §8 zdkona o odpadech (samoziejmé za podminky splnéni veskerych pozadavkl zejm. na
bezpecnost pro zdravi a zZivotni prostfedi a zajisténi vhodného pouziti), aniz by se tato zemina
stala odpadem.
Pokud zhotovitel zajisti takovou moznost vyuziti prebytec¢nych zemin jakozto vedlejsiho produktu
za splnéni podminek dle §8 zakona 541/2020Sb. o odpadech, bude zadavatel tento postup
povazovat za akceptovatelny a rovnocenny k ulozeni zeminy jakozto odpadu navrzenému v
projektové dokumentaci?

Odpovéd’ ¢. 133:

V Soupisu praci je zhotovitel povinen nacenit nakladani se zeminou a kamenivem (SO 90-90),
pro které neni na stavbé vyuZiti. Zadavatel dale upozoriiuje, ze tento stavebni objekt zahrnuje
nakladani s prebytkem vykopového materialu pro celou stavbu.

Zadavatel pfipousti, Zze v ramci realizace dila je mozné plné (CasteCné) vyuziti této zeminy a
kameniva, pro které neni na stavbé vyuziti, jinym zplsobem, napft. jako vedlej&iho produktu dle
§8 zakona o odpadech. Tento jiny zplsob nakladani, jehoZ piipadna volba je zcela v riziku a
odpovédnosti zhotovitele, musi byt promitnut do nabidkové ceny.

Dotaz ¢. 134:

V souladu ze zadavacimi podminkami plati, Zze zhotovitel zajisti potfebnou zménu stavebniho
povoleni (pripadné vydani nového stavebniho povoleni), kterou bude vyzadovat dilo, resp. ¢ast
dila realizovana dle zluté knihy FIDIC (razba a osténi).
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Pod-clanek 1.13 PFilohy k nabidce (zluta kniha):

,1.13 Soulad s Pravnimi pfedpisy
Zhotovitel obstara stavebni povoleni (nebo povoleni zmény stavby prfed dokoncenim) a
souvisejici doklady. Podrobnéjsi Uprava je obsaZena zejm. v ¢&. 3.7.2 PoZadavk( objednatele.”

Dale ze zadavacich podminek vyplyva, Ze stavajici zaddost o vydani stavebniho povoleni, ktera
byla pfedlozena stavebnimu (fadu ze strany zadavatele, nereflektuje rozsah a zpdsob
provedeni dila, které méa byt realizovéno dle Pozadavk{ objednatele.

Standardni Uprava podminek FIDIC vychazi z pfedpokladu, Ze se jedna o zménu verejnopravnich
povoleni vychazejicich ze zmén dila vyvolanych navrhem zhotovitele. V tomto zadavacim
Fizeni v8ak dochazi k nepiedpoklddané situaci, kdy objednatelem zaji$tované verejnopravni
povoleni (,Povoleni Objednatele) je odli$né od zavaznych Pozadavk( objednatele.

Dilo, které ma byt realizovano dle Pozadavkd objednatele predpoklada nejen vypuéténi nékterych
¢asti dila zazadanych k vefejnopravnimu povoleni dle Povoleni Objednatele, ale obsahuje i ¢asti
dila, které jsou provadény od pocatku odlisné. Napriklad (nikoliv vyluc¢né) vétSi parametry
razeného otvoru, nez je uveden v zadosti Povoleni Objednatele.

Tyto skutecnosti povedou tedy ke situaci, kdy nebude mozné zahajit vlastni realizaci této
¢asti dila bez pravomocné zmény stavebniho povoleni (kterou zajistuje zhotovitel), tj. bez
pravomocné zmény budouciho Povoleni Objednatele nebude mozné zahajit razeni ani dalsi
navazujici prace. To je situace, kterou objednatel v zadavacich podminkach evidentné
nepredpoklada, kdy sam v ramci popisu sekci, uvadi pouze “podani zadosti o povoleni zmény
stavby pred jejim dokoncenim”.

Ziskani pravomocného povoleni zmény stavby pred dokoncenim tedy neni sekci ani milnikem a
gisté teoreticky (dle smluvnich podminek) mdzZe byt predloZeno az k okamziku k dokonéeni dila.
Jak vSak vyplyva z vySe uvedeného, tato situace neni realna z pohledu verejnopravnich norem
a ptipadné prodleni se ziskanim pravomocné zmény stavby pred dokonéenim z dlivodd na strané
Ufad@, mbze mit vliv také na celkovy termin dokondeni, resp. dokonéeni sekci 5 a 6.

Jedna se vak o skute¢nost, kterou Ize jiz nyni predvidat a z tohoto ddvodu neptipadé do Gvahy
aplikace Pod-¢lanku 8.5 pism. c) smluvnich podminek ,ZpoZzdé&ni zplisobend UFady", nebot
predpokladem uplatnéni naroku na posun terminu je pravé Nepredvidatelnost zpozdéni nebo
ztizenych podminek. Domnivame se, ze smluvni podminky tedy nijak nefresi popsanou situaci.

Uvedend situace, véak miZe mit zcela vyznamny dopad do termind plnéni (a tedy i do ceny,
resp. souvisejicich nakladd), zejména s ohledem na termin moznosti zahajeni praci na dile
(uvedené zménéné Casti dila lezi na kritické cesté) a dale teoretickou moznost neziskani zmény
stavebniho povoleni z diivod{ na strané poZadavkd objednatele (viz blize nasledujici dotaz).

Soucasné plati, Ze zhotovitel je povinen dodrzovat vefejnopravni predpisy. Pokud by i pres vyse
uvedené zhotovitel realizoval dilo bez existence pravomocného stavebniho povoleni dle
zavaznych Pozadavk{ objednatele, stavebni Gfad by stavbu mohl zastavit, a nasledn& by mohl
ulozit pokutu jak zhotoviteli, tak stavebnikovi (zadavateli).

Domnivame se tedy, Ze riziko prodleni stavebniho GFadu s vydanim zmény
budouciho/neexistujiciho stavebniho povoleni (pokud neni pfFi¢ina na strané
zhotovitele) nesmi byt prenaseno na zhotovitele a zadavatel by mél proto upravit
smluvni podminky i pro tento pfipad prodleni stavebniho Gfadu (nikoliv z diivod{ na
strané zhotovitele).
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Odpovéd’ ¢. 134:

Smlouva o dilo v Pfiloze k nabidce pro Zlutou knihu FIDIC v ¢l. 1.1.5.6 definuje Sekce pro
realizaci ¢asti dila podle Zluté knihy FIDIC, pfi¢emz Sekce 4 (projektovani) ma byt dokonéena
do 12 mésicl od Data zahajeni praci a Sekce 5 (zhotoveni stavby) do 84 mésict od Data zahajeni
praci. Zadavatel nestanovil pro ziskani nezbytného dodatecného povoleni pro realizaci ¢asti dila
podle Zluté knihy FIDIC ani zadny zavazny milnik, ani samostatnou Sekci.

Soucasné plati, ze Sekce 4 (projektovani) bude podle odst. 5.1.3 Zvlastnich technickych
podminek ukoncena az podanim zadosti o vydani dodatecného vefejnopravniho rozhodnuti
k prislusnému stavebnimu Gfadu, tj. DESU, pfi¢emz zadavatel v sou¢asné dobé predpoklada, ze
zhotovitel zvoli podani zadosti o povoleni zmény stavby pred dokoncenim, resp. podani obdobné
zadosti podle nového stavebniho zakona. Je tedy zjevné, Ze Sekce 4 zahrnuje kromé vlastni
projektové cinnosti i veSkeré inzenyrské ¢innosti potiebné k fradnému podani takové zadosti, tj.
i zajisténi vedkerych podkladd véetné stanovisek dotéenych organl statni spravy. Zadavatel je
proto presvédéen, Ze tyto &innosti nevyZaduji zavedeni dal$iho milniku nebo sekce, nebot jsou
predmétem Sekce 4.

Soucasti Sekce 5 je pak kromé samotného provedeni stavby i Cinnost sméfujici k vydani
prislusného verejnopravniho povoleni v ramci prislusného stavebniho Fizeni. Ziskani potfebného
verejnopravniho povoleni na realizaci navrhu Zhotovitele tedy bude primarné odpovédnosti
Zhotovitele, limitovanou zejména Pod-¢lanky 8.4, 8.5 Obchodnich podminek Zluté knihy FIDIC,
pokud by doSlo k excesu na strané pfislusného stavebniho Ufadu. Zhotovitel je v nabidce povinen
predlozit ve smyslu Pfilohy ¢. 12 Pokyn( pro dodavatele mj. i predpoklddany harmonogram
postupu praci ¢asti dila realizované podle Zluté knihy FIDIC. Tento harmonogram by mél
zohlednovat rovnéz potfebu zajistit vydani potfebného verejnopravniho povoleni pro realizaci
této ¢asti stavby podle ndvrhu Zhotovitele a Pozadavk( objednatele.

Otazka zodpovédnosti Objednatele za technickou spravnost povinnych parametrd stavby
definovanych Pozadavky objednatele je zodpovézena samostatné v reakci na dotaz ¢. 135.

Pripadné cCasové vazby Cinnosti stavby v ramci Sekce 5 na dokonceni Sekce 4 nebo na vydani
povoleni mize Zhotovitel po uzavieni Smlouvy o dilo zohlednit ve svém harmonogramu podle
Pod-¢lanku 8.3 (Harmonogram) Obecnych podminek. Jestlize dojde k posunu v dokonceni Sekce
4 nebo ve vydani povoleni z divodl nezavin&nych Zhotovitelem a jestlize tento posun ovlivni
kritickou cestu harmonogramu, neni vyloucen postup podle Pod-¢lanku 8.4, resp. 8.5 obchodnich
podminek Zluté knihy FIDIC.

Pro odstranéni pochybnosti zadavatel vyslovné upozornuje, ze v zadném pripadé nevyzaduje,
aby Zhotovitel provadél ¢asti stavby bez existence platného stavebniho povoleni, nebo v rozporu
s platnym stavebnim povolenim. Zhotovitel je opravnén postupovat v tomto sméru vylucné podle
platnych pravnich pFedpisd.

Dotaz ¢. 135:

V navaznosti na vySe uvedené a taktéz zejména s ohledem na skutecnost, ze doslo k zdsadni
zmeéné pozarné technického a evakuacniho feseni dila oproti Povoleni Objednatele (napfiklad
objednatelem predlozené technické reseni k zadosti obsahuje samostatny evakuacni tunel, ktery
jiz v novém fesSeni uvazovan neni) nelze vyloucit, Ze stavebni Ufad odmitne zadavatelem
pozadované jiné technické fesSeni (tedy nebude mozné pro feSeni objednatele ziskat zménu
stavby pred dokonceni ¢i nové stavebni povoleni).

Neni tak zifejmé, jakym zplsobem bude postupovano, pokud stavebni Gfad odmitne zménu
technického feseni stavby a odmitne vydat nové stavebni povoleni. To vSe za situace, kdy navrh
zhotovitele bude v souladu s Pozadavky objednatele, resp. zdvaznou Casti. Zadavatel by pfitom
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mél v souladu s § 36 odst. 3 ZZVZ odpovidat za spravnost a Uplnost poskytnutych informaci, a
tedy i za své reSeni pozadované v Pozadavcich objednatele.

V této souvislosti proto zadame zadavatele, aby upravil zadavaci podminky, resp.
smluvni podminky tak, Ze pokud bude pFislusnym stavebnim Gfadem odmitnuta zména
stavby pied dokoncenim vyluécné z ddvodu nepfijatelnosti technického Feseni
pozadovaného zadavatelem (tedy nikoliv z dlivod(i na strané zhotovitele nebo jeho
odchyleni se od Pozadavktli objednatele, resp. zavazné casti), bude tato situace Fesena
jako zména dila (postupem pro tzv. variace ¢i claim zhotovitele), pificemz dojde k
adekvatni Gpravé terminii plnéni a ceny dila (v¢. thrady acelné vynaloZzenych naklada).

Zhotovitel totiz neni ve |hité pro podani nabidek objektivné schopen ovéfit, zda je zadavatelem
pozadované technické feSeni povolitelné a odhadnout tak Uspésnost ziskani povoleni zmény
stavby pred dokoncenim (resp. nového stavebniho povoleni pred zahajenim relevantnich
stavebnich praci). Uvedené bude mozné zjistit teprve na zakladé zpracovani kompletniho
projektu (kapacity evakuace, kouf atd.)

Zadavatelem dolozené vyjadreni HZS, pouze deklaruje poskytnuti soucinnosti ale neobsahuje
vlastni vyjadreni k proveditelnosti zadavatelem pozadovaného feseni.

Odpovéd’ ¢. 135:

Zadavatel potvrzuje, Ze technickd spravnost Pozadavkl objednatele je rizikem Objednatele.
Zhotovitel tedy bude spravedlivé kompenzovén, jestlize projekt zpracovany podle Pozadavkd
objednatele neziska stavebni povoleni z ddvodl, které nezplsobil Zhotovitel. Tento princip

odpovida aktudlné nastavenym smluvnim podminkam Zluté knihy FIDIC, zadavatel je proto toho
nazoru, ze Uprava Smlouvy o dilo v tomto sméru neni nezbytna.

Dotaz ¢. 136:

V této souvislosti dale zadame zadavatele o sdéleni, kdy lIze predpokladat dolozeni stavebného
povoleni, o které zadavatel jiz zazadal?

Zadavatel stanovil sekci 4 jako:

2. Specifikace jednotlivych sekci — ¢ast Doba pro dokonceni

dle Smluvnich podminek Zluté knihy FIDIC

Popis

Sekce 4 (projektovani) Projektovani — aktualizace 12 mésict od Data zahajeni
PDPS vcetné podani zadosti praci (predpokladané
o povoleni zmény stavby zahdjeni praci, leden 2026)

pred jejim dokoncenim

Teprve az po doloZeni tohoto stavebniho povoleni (o které jiz zadavatel v mezidobi zazadal) bude
mozné odhadnout ze strany dodavatele, co bude nezbytné zménit a tedy Casovou pracnost
¢innosti spojenych se zpracovanim zmény stavby pred dokoncenim, resp. s podanim Zadosti o
povoleni zmény stavby pred jejim dokoncenim (potazmo ziskanim nového stavebniho povoleni).

Predlozi Zadavatel pravomocné stavebni povoleni (o které jiz v mezidobi zazadal) ke Dni
zahajeni praci?



Odpovéd’ ¢. 136:

Zadavatel uvadi, ze aktudlni predpoklad vydani (nepravomocného) stavebniho povoleni, ve
kterém budou povoleny i drazni tunely, je do 31.8.2025.

. 1ng. Ondrej Gopfert

26.05.2025 16:05
Podepsano elektronicky

Ing. Ondfej Gopfert

feditel odboru investi¢niho

Sprava Zeleznic, statni organizace

na zakladé povéreni €. 14-NM ze dne 13. 11. 2023
(podepsano elektronicky)
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