Toto rozhodnuti nabylo pravni moci dne 19. listopadu 2020. Dolozku vyznacil/a Zderika Dosedélova dne 5. ledna 2021.
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Ministerstvo Zivotniho prostredi

Olomouc dne 27. Fijna 2020
C. j.: MZP/2020/570/1382
Sp. zn.: ZN/MZP/2020/570/297

ROZHODNUTI

Ministerstvo zivotniho prostredi, odbor vykonu statni spravy VIII, jako odvolaci organ prislusny
podle § 89 odst. 1 z&dkona &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdé&jsich predpisd (dale jen
LSpravni rad") a § 79 odst. 3 pism. r) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve
znéni pozdé&jdich predpist (dale téZ ,ZOPK"), roz h o d I o o odvolani spolku D&ti Zemé&, Klub
za udrzitelnou dopravu, se sidlem Cejl 866/50a, 602 00 Brno, IC: 670 10 041 (dale jen
»~odvolatel"), proti rozhodnuti Krajského Gradu Olomouckého kraje, odbor zZivotniho prostredi a
zemédélstvi, se sidlem Jeremenkova 40a, 779 01 Olomouc (dale jen ,organ prvého stupné"),
C.j. KUOK 51961/2020 ze dne 8. 6. 2020, kterym byla spolec¢nosti Sprava zeleznic, statni
organizace, Stavebni sprava vychod, Nerudova 1, 772 58 Olomouc, IC: 709 94 234, zastoupené
na zakladé pIné moci ze dne 11. 10. 2017 obchodni spole¢nosti MCO+SAGASTA, prostifednictvim
MORAVIA CONSULT Olomouc, a.s. (IC: 646 10 357), na zékladé plné moci ze dne 23. 2. 2018
spole¢nosti Ecological Consulting a.s., se sidlem Na Stielnice 343/48, 779 00 Olomouc, IC:
258 73 962 (dale jen ,zadatel“), na podkladé zadosti ze dne 10. 2. 2020 doplnéné podanim ze
dne 16. 3. 2020, povolena pro stavbu ,,Modernizace trati Brno-Prerov, 5. stavba Kojetin-Pferov",
vyjimka podle § 56 odst. 1 a 2 pism. c) ZOPK ze zdkazu uvedenych v zdkladnich podminkach
ochrany zvlasté chranénych druh{ (ZCHD) rostlin dle § 49 ZOPK takto :

Podle § 90 odst. 1 pism. c) spravniho fadu se vyrok napadeného rozhodnuti organu prvého
stupné ¢.j. KUOK 51961/2020 ze dne 8. 6. 2020, ve znéni opravného rozhodnuti ¢.j. KUOK
69422/2020 ze dne 22. 6. 2020,

meéni

tak, ze jeho vyrok se nahrazuje nasledujicim textem:

~Krajsky uGfad Olomouckého kraje, odbor Zzivotniho prostfedi a zemédélstvi
v souvislosti s realizaci zaméru , Modernizace trati Brno-Piferov, 5. stavba Kojetin-
Prerov" v jeho c¢asti na izemi Olomouckého kraje povoluje vyjimku:

I. Dle § 56 odst. 1 ZOPK ze zakazd uvedenych v § 49 odst. 1 téhoz zakona, tj.
vykopavat, poskozovat, nicit nebo jinak rusit ve vyvoji, nasledujici jedince, rody (populace)
ZCHD rostlin (kategorie ochrany: KO - kriticky ohrozeny, SO - silné ohrozeny a O — ohrozeny
druh)

1. Starcek poficni (Senecio sarracenicus) - SO,

2. Preslicka vétevnata (Equisetum ramosissimum) - O,
3. Lilie zlatohlavek (Lilium martagon) - O,

4. Zebratka bahenni (Hottonia palustris) - O,

v rozsahu spocivajicim v zni¢eni &asti jejich biotopu a ruseni v dlsledku realizace predmétného
7 v ’ v 7 . ra . v ryvrs ’ o] 7 v . .
zameru, na kterych bude pred zahajenim i béhem stavby (dle dilCich useku) provadén monitoring
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a na zakladé toho pak dle aktualni potfeby proveden prostrednictvim ekodozoru zachranny
prenos (transfer) do nize uvedenych nahradnich lokalit, ¢imz dojde k jejich vykopavani a ruseni
ve vyvoji. PFfi provadéni stavebnich praci je mozné pouze nahodné a neumysiné niceni
jednotlivych exemplard.

II. Dle § 56 odst. 1 ZOPK ze zakazli uvedenych v § 50 odst. 2 téhoz zakona, tj. skodlivé
zasahovat do pfirozeného vyvoje nasledujicich jedincd, rodd (populaci) ZCHD Zivoéicht

Listonoh jarni (Lepidurus apus) - KO,
Velevrub malifsky (Unio pictorum) - KO,
Zabronozka snézni (Eubranchipus grubii) - KO,

Cmelaci rodu Bombus - O,

v ® N WU

Mravenci rodu Formica - O,
10. Colek obecny (Lissotriton vulgaris) - SO,

v rozsahu spodivajicim ve zniceni ¢asti jejich biotopl, na kterych bude pfed zahajenim i b&hem
stavby pravidelné provadén monitoring a na zakladé toho pak dle aktudlni potreby proveden
v pripadé jedincl druhl uvedenych pod €. 6., 8., 9. a 10. zachranny transfer do niZe uvedenych
nahradnich lokalit prostfednictvim ekodozoru, ¢imz dojde k jejich odchytu, ruseni a prenosu. Pfi
provadéni stavebnich praci je mozné pouze ndhodné a nelumyslné zrafiovani jednotlivych
exemplard, popr. jejich toliko ndhodny Ghyn & usmrceni. Dale pak

11. Jelec jesen (Leuciscus idus) - O,
12. Mnik jednovousy (Lota lota) - O,

pficemz dojde k dotCeni ¢asti jejich biotopu a toliko ruseni mimo obdobi jejich rozmnozovani.

III. Dle § 56 odst. 1 a 2 ZOPK ze zakazl uvedenych v § 50 odst. 2 téhoz zakona, tj.
Skodlivé zasahovat do pfirozeného vyvoje nasledujicich jedincl, rodd (populaci) ZCHD
Zivodich, ktefi jsou navic predmé&tem ochrany podle prava Evropskych spoleenstvi

13. Slavik obecny (Luscinia megarhynchos) - O, dle SMERNICE EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY 2009/147/EHS, o ochrané volné Zijicich ptakd, v platném znéni
(dale jen ,SEPR 2009/147/EHS"),

14. Zluva hajni (Oriolus oriolus) - O, dle SEPR 2009/147/EHS,
15. Koroptev polni (Perdix perdix) - O, dle SEPR 2009/147/EHS, Prilohy II A a III A,
16. Tuhyk obecny (Lanius collurio) - O, dle SEPR 2009/147/EHS, Pfiloha I,

v rozsahu, kterym dojde ke zniCeni Casti jejich biotopu a pfi provadéni stavebnich praci k jejich
ruseni pfi rozmnozovani, hnizdéni i sbéru potravy. Dale pak

17. Piskoi pruhovany (Misgurnus fossilis) - O, dle SMERNICE RADY 92/43/EHS,
o ochrané pfirodnich stanoviét, volné& Zijicich Zivo¢ichl a plané& rostoucich rostlin,
v platném znéni (dale jen ,SR 92/43/EHS"), Priloha II a),

pricemz dojde k dotleni ¢asti jeho biotopu a ruseni mimo obdobi jeho rozmnozovani. Dale pak
18. Jestérka obecna (Lacerta agilis) - SO, dle SR 92/43/EHS, Prilohy II a) i IV a),
19. Colek velky (Triturus cristatus) - SO, dle SR 92/43/EHS, P¥ilohy II a) i IV a),
20. Kunka obecna (Bombina bombina) - SO, dle SR 92/43/EHS, Prilohy Il a) i IV a),
21. Skokan zeleny (Pelophylax esculentus) - SO, SR 92/43/EHS, Prilohy IV a),
22. Skokan skiehotavy (Pelophylax ridibundus) - KO, SR 92/43/EHS Ptilohy V a),
23. Skokan kratkonohy (Pelophylax lessonae) - SO, SR 92/43/EHS, Pfiloha V a),
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v rozsahu spocivajicim ve zni¢eni ¢asti jejich biotopu, na kterych bude pred zahajenim i béhem
stavby pravidelné provadén monitoring a na zakladé toho pak dle aktualni potreby proveden
zachranny prenos prostiednictvim ekodozoru, ¢imz dojde k jejich odchytu, ruseni a pfenosu. PFi
provadéni stavebnich praci je mozné pouze nahodné a nedmysiné zranovani jednotlivych
exemplarid, popf. jejich toliko ndhodny Ghyn & usmrceni. Dale pak u druhl

24. Bobr evropsky (Castor fiber) - SO, dle SR 92/43/EHS, Prilohy II a) i IV a),
25. Vydra Fiéni (Lutra lutra) - SO, dle SR 92/43/EHS, P¥ilohy II a) i IV a),

dojde k dotceni Casti jejich biotopu a to pouze v rozsahu ruseni.

To vSe za dodrzeni nasledujicich podminek:
Podminka ¢. 1:

Realizace zaméru bude provadéna za pritomnosti odborného ekologického dozoru.
K tomu bude sjednana odborné zpisobila a kvalifikovana osoba, disponujicimi
potirebnymi znalostmi, zkusenostmi a prostredky k provadéni biomonitoringu, pFijmuti
operativnich opatreni, zajisténi vcasného i uspésného transferu stavbou dotcenych
ZCHD do nahradnich lokalit a s opravnénim zastavit provadéni ¢innosti uz v pfripadé
pouhé hrozby nedodrzeni podminek tohoto rozhodnuti. Cilem priibézné provadéného
biomonitoringu bude dale kontrola dodrZovani niZze uvedenych podminek stanovenych
k realizace zaméru, zabezpeceni verejného zajmu na ochrané ZCHD a s tim
souvisejiciho vyhodnocovani skutecnych vlivii provadénych zasahii a cinnosti na
jedince a mistni populace ZCHD.

Podminka é. 2:

V ramci realizace bude proveden zachranny transfer jedinci lilie zlatohlavé (Lilium
martagon) a Zebratky bahenni (Hottonia palustris), ktefi budou dotceni stavbou, do
nejbliZze vhodnych lokalit (idzemi lesniho komplexu Rasina resp. tiiné jiZzné od trati
v ramci EVL Morava - Chropynsky luh mimo tdzemi PP Vcelinské louky a jejiho 50-ti
metrové ochranné pasmo ze zakona).

Podminka é. 3:

a) V pripadé vyskytu aktivnich hnizd mravencii rodu Formica v misté stavebnich praci
bude mravenisté predem zabezpeceno, tak aby nedoslo k jeho ohroZeni. Pokud
budou hnizda stavbou dotc¢ena pFimo - zejména v misté staniceni dle projektu (dale

jen ,staniceni) km 81,000, bude predem proveden jejich zachranny transfer na
Jjinou vhodnou lokalitu v nejblizsSim okoli.

b) Pfed zahajenim stavby, resp. min. v priibéhu 30 dni pred provadénim skryvky
v jednotlivych lokalitach, bude proveden podrobny monitoring ¢melaki. Nalezené
matky budou jesté pFed zahdjenim praci a za vhodnych podminek umistény do
nahradnich ¢melini s naslednym prilakanim vétsiny jedincli roje ¢melakd a az
teprve poté bude proveden jejich transfer na nejbliZzsi vhodné lokality.

Podminka ¢. 4:

Ochrana obojzivelnikii béhem realizace zaméru stavby na uzemi Chropyrnského luhu,
lesnim komplexu Rasina a podél vodnich ploch u Kojetina bude Fesena pomoci
funkcnich docasnych ochrannych zabran. Jejich rozsah bude ekologickym dozorem
stanoven s ohledem na aktualni situaci (migracni trasy a rozmisténi vodnich biotopi
v okoli) zejména v rémci dsekid km 72,900-73,800 (900 m), 74,400-75,600 (1200 m)
a 78,800-81,100 (2300 m).

Podminka é. 5:

Za znicené biotopy obojzZivelnikii a bezobratlych vazanych na vodni prostredi budou
zrealizovana nasledujici kompenzacni opatieni terminové vazana na dokonceni
vystavby dle jednotlivych dil¢ich useku traté:
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a) nové deprese nejméné ve stejném rozsahu jako ty stavajici, pricemzZ budou
situovany dle vhodnosti pFi severni strané novostavby v draznim km cca 74,100 -
po hranici kraje (doporucena hloubkou 1 m pod urovni terénu, sklon bifehu cca 1:3,
dno i bfehy prFednostné hlinité bez zpevnéni a rozclenény do nékolika usekd.
K zaboru (likvidaci) stavajicich terénnich depresi pFi severni strané Zelezni¢niho
télesa musi dojit v roce bezprostredné predchazejicim vystavbé v daném useku,
a to v obdobi od Fijna do konce brezna nasledujiciho roku.

b) jedna potencialné funkcni (zejm. iniciace ponofenych vodnich rostlin, litoralu a
ozelenéni brehi) tin pri jihovychodnim oblouku (jeho napojeni je cca v km
72,620) prelozky zel. traté na Kromériz v okoli km 0,60 (viz pFilohu ¢. 3 Zadosti).
Touto bude kompenzovana k likvidaci urcena vodni nadrZ u lihovaru Kojetin
pocinaje cca km 71,100 a konce cca v km 0,45 prelozky traté na Kromériz.
Likvidovana tin musi byt vypusténa v obdobi zafi az konec roku, ktery bude
pFedchazet jejimu zasypani, resp. zahajeni vystavbé prislusného Gseku traté.

Podminka ¢. 6:

Tankovani pohonnych hmot nebude provadéno v koryté vodnich toki ani v jejich
blizkosti. Technika pohybujici se v blizkosti tokii musi byt v takovém technickém stavu,
aby nedochazelo k uniku provoznich kapalin béhem stavebni ¢innosti. V pFipadé, Ze
nebude v provozu, bude umisténa mimo koryta toki a podloZena vanami. Na brezich
vodnich tokii nebudou skladovany nebezpecné chemické latky.

Podminka ¢. 7:

V ramci ochrany ryb budou prace zptsobujici zakal vody ve vodnich tocich realizovany
mimo hlavni obdobi jejich reprodukce (od 1. bfezna az 31. kvétna). Tyto prace mohou
byt provadény po dobu maximalné péti dnii, poté budou pFeruseny na minimalné dva
dny klidu.

Podminka ¢. 8:

Skryvky zeminy (zasahy do pilidniho krytu) v usecich v km 72,900-73,800 (900 m),
74,400-75,600 (1200 m) a 78,800-81,100 (2300 m) - celkem 4,4 km, tj. podél depresi
Chropyriského luhu, vodnich ploch i tokii a lesnich komplexii s ohledem na vyskytujici
se druhy ZCHD Zivocichii (zamezeni kolize predevsim s pfezimovanim obojZivelniki a
plazi, s ptaky hnizdicimi na zemi, cmelaky, mravenci a dalsi bezobratlymi), musi byt
provedeny vZdy kontinualné (prace provadét v ramci souvisle vymezené plochy ci
celku, pokud mozZno bez vétsiho prerusovani) nejlépe v obdobi od 1. srpna, nejpozdéji
vSak do 30. listopadu.

Podminka é. 9:

Odstranovani drevin bude v lokalitach dle predesle uvedené podminky ¢. 8 provadéno
v dobé vegetacniho klidu, tj. od 1. listopadu do 15. bfezna. Ve zbytku stavby neni
vylouceno provadét kaceni i v jiném obdobi roku (pokud o tom v pfFipadé ostatnich
verejnych zajmd na ochrané prirody pravomocné rozhodnou pfislusné organy ochrany
pFirody).

Podminka ¢. 10:

Podmosti stavebnich objektii s vodotecemi nebude zpeviovano, pfFipadné bude
pFesypano zeminou. K opevnéni jejich biehii bude vyuZit kamenny pohoz ¢i kamenna
rovnanina a kamenna dlazba. Vsechny mosty pfes vodotece (vodni plochy) budou
opatreny postrannimi lavicemi (bermami) pro suchy pfFechod. Opevnéni toku bude
realizovano v nezbytné nutném rozsahu. Sklon brFeh( vodnich toki, které budou v
souvislosti se stavbou upravovany, bude minimalizovan, pricemzZ jejich dno musi
zistat ¢lenité (viz Obr. 11 na str. 29 a obr. 12 na str. 30 Prilohy ¢E. 1 - Migracni studie).
U doprovodnych ucelovych komunikaci poblizZ lesnich useki Rasina a Chropynsky luh
(SO 26-18-03, SO 27-18-03, SO 28-18-02) zajistit pFirodni ci pfrirodé blizky povrch
(idealné smés kameniva a hliny ¢i mechanicky zpevnéné kamenivo), s ohledem na
migrace Zivocich nebudou Feseny asfaltovym ¢i cemento-betonovym krytem.
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Podminka ¢. 11:

Protihlukové stény budou zhotoveny z neprihledného materialu. V pfFipadé vyZiti
prihledného materialu, budou tyto stény zabezpeceny pred instalaci piskovanim min.
2,5 cm Sirokymi vertikalnimi pruhy o osové rozteci max. 12 cm.

Podminka ¢. 12

V udsecich vedeni Zeleznice pres Chropynsky luh v km 74,600-75,600 a lesni celek
Rasina v km 78,800-80,350 budou instalovany reflexni komponenty k ¢astecné
eliminaci vstupu savcii do kolejisté (dle TP ¢. 130 Ministerstva dopravy - zafFizeni
odrazujici zvéf od vstupu na pozemni komunikaci).

Podminka ¢. 13:

Zadatel v pribéhu akce zajisti prostiednictvim ekologického dozoru dokumentaci
zasahl provedenych na zakladé tohoto rozhodnuti. Dokumentace bude obsahovat
staniceni km nebo soufadnice GPS, termin provedeni, odiivodnéni zasahu, lokalizaci
provedeného transferu (GPS) a dalsi okolnosti souvisejici s danym zamérem.
Dokumentaci zasahi provedenych na zakladé tohoto rozhodnuti preda Zadatel organu

rv_ s

ochrany pFirody vZdy do 31. 12. kazdého kalendafniho roku, a to v pisemné nebo v
elektronické podobé.

Podminka ¢. 14:
Povoleni vyjimky je platné od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti do 31. 12. 2035."

Odtivodnéni

Ministerstvo zZivotniho prostredi (dale jen ,odvolaci organ“) ze spisového materialu predlozeného
do odvolaciho Fizeni zjistilo, Zze organ prvého stupné na zakladé Zadosti zadatele pro stavbu
~Modernizace trati Brno-Pferov, 5. stavba Kojetin-Prerov", udélil vyjimku podle § 56 odst. 1 a 2
pism. c) ZOPK ze zadkazu uvedenych v zékladnich podminkach ochrany zvlasté chranénych druhl
(ZCHD) rostlin dle § 49 ZOPK tyto sbirat, trhat, vykopavat, poskozovat, nicit nebo jinak rusit
ve vyvoji, konkrétné pro druhy lilie zlatohlavek (Lilium martagon), preslicka vétevnata
(Equisetum ramosissimum), zebratka bahenni (Hottonia palustris) a starek pofricni (Senecio
sarracenicus) a dle § 50 téhoz zakona tyto sbirat, niéit, poskozovat & premistovat jejich vyvojova
stadia nebo jimi uZivana sidla nebo je rusit — listonoh jarni (Lepidurus apus), velevrub malifsky
(Unio Pictorum), zabronozka snézni (Eubranchipus grubii), ¢melaci rodu Bombus, mravenci rodu
Formica, jelec jesen (Leuciscus idus), mnik jednovousy (Lota lota), piskoF pruhovany
(Misrgurmus fossilis), skokan skfehotavy (Pelophylax ridibundus), Colek obecny (Lissotriton
vulgaris), Colek velky (Triturus cristatus), skokan kratkonohy (Pelophylax lessonae), skokan
zeleny (Pelophylax esculentus), kunka obecna (Bombina bombina), jestérka obecnd (Lacerta
agilis), koroptev polni (Perdix perdix), slavik obecny (Luscinia megarhynchos), tuhyk obecny
(Lanius collurio), Zluva hajni (Oriolus oriolus), bobr evropsky (Castor fiber) a vydra fi¢ni (Lutra
lutra), za stanoveni celkem tfinacti podminek.

Odvolacimu organu byl spisovy material postoupen pfipisem ¢.j. KUOK 87780/2020 datovanym
dnem 4. 8. 2020 (doruceno do datové schranky 6. 8. 2020). Z tohoto materidlu je zfejmé, ze
odvolatelovo odvolani proti rozhodnuti ¢.j. KUOK 51961/2020 ze dne 8. 6. 2020, ve znéni
opravného rozhodnuti ¢.j. KUOK 69422/2020 ze dne 22. 6. 2020, je o pripustné (dle § 71 odst.
3 ZOPK) a v&asné (rozhodnuti doruc¢eno odvolateli dne 9. 6. 2020, stanovena Ih{ta pro odvolani
byla 15 dnd, odvolani dolo do datové schranky orgdnu prvého stupné patnacty den po doruéeni
rozhodnuti, tj. dne 24. 6. 2020). Odvolaci organ pfezkoumal napadené rozhodnuti ve smyslu
ustanoveni § 89 odst. 2 spravniho fadu a zjistil nasledujici pravni a skutkové okolnosti.
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O povoleni vyjimky dle § 56 odst. 1 a odst. 2 pism. ¢) ZOPK bylo pozadano v souvislosti
s realizaci zaméru ,Modernizace trati Brno - Prerov, 5. stavba Kojetin - Pferov" (dale ,zamér")
pfipisem doruc¢enym organu prvého stupné dne 10. 2. 2020. V zadosti je zamér charakterizovan
nasledovné: ,Pfedmétem stavby je kompletni rekonstrukce Zeleznicni infrastruktury trati Kojetin
- Prerov, jeji zdvojkolejnéni s maximalni rychlosti 200 km/h. Stavba zacina pred Zst. Kojetin
v cca km 72,1 stavajiciho stani¢eni, konec stavby plynule navazuje na jiz modernizovanou Zzst,
Prerov v cca 88,04 km stavajiciho staniceni. PFi realizaci zaméru dojde k rozsifeni drazniho télesa
a k pfebudovavani mostnich objektl. Zruseny budou vsechny Zelezniéni pfejezdy, které nahradi
mimodrovriové kriZzeni. V souvislosti s rusenim prejezdl je navrZen také silni¢éni obchvat
Kojetina, ktery povede jihozapadné. Také bude nutnd uprava nékterych pFistupovych cest.
Béhem biologickych prizkum( provedenych v roce 2016 a 2018 na ndklady projekce (investora)
byli nalezeni zvlasté chranéné rostliny a Zivocichové podle § 49 a 50 zakona o ochrané pFirody
a krajiny, ktefi jsou uvedeni v nasledujici tabulace s konkretizaci vyskytu a predpokladanym
ovlivnénim. Vétsina taxond byla zjisténa v Olomouckém kraji. PFestoZe se nékteré vyskytovaly i
na uzemi Zlinského kraje, navrhujeme, aby podle § 11 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, rozhod! Krajsky ufad Olomouckého kraje za oba spravni celky."

Ze shora uvedeného textu zadosti je zfejmé, Ze o vydani povoleni predmétné vyjimky dle § 56
ZOPK bylo vyslovné pozadano i v pripadé té ¢asti zaméru, ktery se nachazi na Gzemi Zlinského
kraje (k.U. Chropyné). K tomu citujeme vétu prvni ust. § 12 spravniho rfadu (cit.): ,Dojde-li
podani (§ 37) spravnimu organu, ktery neni vécné nebo mistné pFislusny, bezodkladné je
usnesenim postoupi pfislusnému spravnimu organu a soucasné o tom uvédomi toho, kdo podani
ucinil (déle jen "podatel")." Organ prvého stupné o zadosti rozhodl ve smyslu ustanoveni § 77a
odst. 4 pism. h) ZOPK (jedna se o lex specialis, proto se neuplatni ustanoveni § 11 odst. 2
spravniho fadu) toliko v rozsahu své GUzemni plsobnosti (v rdmci Uzemi Olomouckého kraje).
O tom se vSak Zadatel dozvédél az prostfednictvim rozhodnuti ve véci ¢.j. KUOK 51961/2020 ze
dne 8. 6. 2020. V této souvislosti postupoval organ prvého stupné formalné nespravné, kdyz
prostfednictvim usneseni vydanym dle ustanoveni § 12 spravniho fadu za soucasného
vyrozumeéni zadatele ve zbyvajicim bezodkladné nepostoupil pfedmeétnou zadost Krajskému
Ufadu Zlinského kraje. Takovy postup Ize oznacit za necinnost ve smyslu § 80 odst. 2 spravniho
fadu. Odvolaci organ proto prikazal organu prvého stupné pod ¢.j. MZP/2020/570/1537 ze dne
6. 10. 2020, aby tak neprodlené ucinil. Na tomto misté odvolaci organ konstatuje, Ze uvedené
skutecnosti vSak ve své povaze ani ucinku nikterak nedopadaji do oblasti vécné spravnosti ani
zadkonnosti odvolanim napadeného rozhodnuti.

Zadost byla dale vybavena seznamem ZCHD rostlin a zivodichl s uvedenim kategorie jejich
ochrany dle vyhlagky ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zékona Ceské
narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, v platném znéni (dale ,vyhlaska
395/1992 Sb."“), specifikaci vyskytu a ptredpokladaného ovlivnéni. Ke snizeni vlivi na ZCHD
Zadatel navrhl nasledujici opatfeni snizujici rizika ohrozeni jejich populaci na minimum, ktera
zapracoval do projektové dokumentace a k tomu podal zdGvodnéni (cit.):

1. Pro fazi vystavby bude stanovena odborné zplsobild osoba jako ekologicky dozor (drZitel
autorizace k provadéni hodnoceni ve smyslu § 67 podle § 45i zakona ¢. 114/1992 Sb.,
v platném znéni). Tato osoba bude po dobu vystavby zajistovat pinéni zajm{ ochrany pfirody
podle zakona ¢. 114/1992 Sb., v platném znéni, zejména bude operativné prijimat opatfeni
pro odvraceni nebezpeli zranéni nebo usmrceni zvlasté chranénych druh obratlovci a také

dohlédne na realizaci navrzenych opatreni.

2. Provést zdchranny transfer dotéenych jedincd lilie zlatohlavé (Lilium martagon) a Zebratky
bahenni (Hottonia palustris). Mista zdchrannych transferi budou uréena ve spolupraci
s AOPK CR, KUOK nebo KUZK. U lilie zlatohlavé je idedini pfesun v rémci stejné lokality
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v lesnim komplexu Rasina. U Zebratky bahenni navrhujeme transfer do tini na severni
strané drahy v Chropyrniském luhu.

Nezasahovat do terénnich depresi na jizni strané Zelezni¢niho télesa (vpravo ve sméru
stanic¢eni) v km 75,7-77,3 (stavajici drazni stani¢eni); zcela nezadouci je jejich zasypani
a odvodnéni. Na druhé strané paty zeleznicniho naspu jsou mokrady (trvalé i periodické
tdné) pocetnéjsi a s vyssim ekologickym potencidlem.

Zabor terénnich depresi na severni strané Zeleznicniho télesa v ramci prelozky drahy bude
kompenzovan vybudovanim novych pFi severni strané novostavby v draznich km 75,050 -
75,550 (stanic¢eni podle projektu). Dvé cca 200 m dlouhé deprese budou min. 8 m Siroké
a 1 m hluboké (pod urovni terénu, tak aby mohly byt pFi povodnich zaplavovany), sklon
bfehd bude 1:3, dno i bfehy budou hlinité (nebudou nijak zpevriovany). Tyto terénni deprese
budou pfi zdplavéch vytvaret periodické tiné a poskytovat tak podminky zdsahem dotéenym
Zivo¢ichdm a vegetaci mékkého luhu.

Plvodni Zelezniéni téleso v Chropyriském luhu bude asanovéno.

Ochrana obojZivelnikG béhem vystavby na tzemi Chropyriského luhu a podél vodnich ploch
u Kojetina bude fFeSena pomoci doCasnych ochrannych zabran. Jejich rozsah (az cca 10 km)
stanovi s ohledem na stdvajici situaci (migracni trasy a distribuce vodnich biotopd v okoli)
ekologicky dozor.

Pfed zahdjenim stavebnich praci bude prohleddno dno koryta Malé Be¢vy v mistech zdsah(
a pfipadné proveden transfer dotéenych jedincd miZG (nebo i dalsich Zivo&ich() na vhodnou
lokalitu vyse po toku.

V pfipadé vyskytu aktivnich hnizd mravencd rodu Formica v misté stavebnich praci bude
mravenisté zabezpeceno, tak aby nedoslo k jeho ohroZeni. Pokud hnizda budou stavbou
dotéena prfimo, ekologicky dozor stavby provede zachranny transfer na jinou vhodnou
lokalitu (bude domluveno s vlastnikem pozemku).

Tankovani pohonnych hmot nebude provadéno v koryté tokG ani v jejich blizkosti. Technika
pohybujici se v blizkosti tokd musi byt v takovém technickém stavu, aby nedochdzelo
k uniku provoznich kapalin béhem stavebni Cinnosti. V pfipadé, Ze nebude v provozu, bude
umisténa mimo koryta tokd a podloZena vanami. Na bfezich nebudou skladovany
nebezpecné chemické latky.

V rémci ochrany ryb budou préce zpGsobujici zdkal vody ve vodnich tocich realizovdny mimo
hlavni obdobi jejich reprodukce, které Ize vymezit od pocatku brfezna do konce kvétna. Tyto
prdce mohou byt provadény po dobu maximainé péti dnd, poté jsou Zadouci minimalné dva
dny klidu na procisténi vody od zakaleni, aby nedoslo k trvalému zabahnéni Zaber ryb.

Skryvka zeminy (zdsah do pGdniho krytu) bude provedena s ohledem na vyskytujici se druhy
ZivocichG (pfedevsim obojZivelnikl, plazi a ptakd) mimo vegetacni obdobi od 1. dubna do
31. Cervence. V pfipadé nezbytnosti zasahu v tomto obdobi Ize toto provést po dohodé
s organem ochrany pfirody, pfi zajisténi ekologického dozoru odbornym pracovnikem, ktery
stanovi podminky, kdy a jakym zplsobem Ize zdsahy realizovat na zakladé aktualniho
vyskytu a hnizdéni druh na lokalité.

Vybudovat vodni nddrZ jako kompenzaci ztréty biotopu zvidsté chrénénych druhld (zejména
obojZivelnik(), v souvislosti se zdborem vodni plochy pfeloZkou odbolky trati na Kromériz.

Odstranéni drevin bude provedeno mimo hnizdni obdobi korespondujici s dobou vegetacniho
klidu od 1. Fijna do 31. brezna.
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14. Doprovodné ucelové komunikace budou realizovany prevazné jako nezpevnéné. V pfipadé
nezbytnosti zpevnéni budou zhotoveny jako mlatové Ci stérkové cesty, které jsou prirodnimu
povrchu bliZsi.

15. Podmosti stavebnich objektd v km 74,428 a 74,602 (staniceni projektu) nebude zpevriovano,
pripadné bude prFesypano zeminou.

16. K opevnéni bfeh v podmosti bude vyuZit pfednostné kamenny pohoz & kamennd rovnanina
a kamenna dlazba. Kvili migracim Zivocichd je zcela nevhodna panelova dlazba, panely nebo
prosty beton. Opevnéni toku bude minimalizovdno v nezbytné nutném rozsahu.

17. Protihlukové stény budou zhotoveny z neprihledného materidlu. V pripadé vyZiti
prihledného materidlu, budou tyto stény zabezpeleny piskovanim min. 2,5 cm Sirokymi
vertikalnimi pruhy o rozte¢i max. 12 cm.

18. Sklony bfehid by mély byt voleny tak, aby umoZnily Zivo&ichGm bezproblémovy pfesun
z koryta na suchy breh (minimalizovat sklon).

Termin:

Vyjimku poZadujeme na dobu neurcitou (pFipadné alespor pét let). Prace jsou planovany na roky
2024 az 2027, avsak vzhledem ke sloZitosti Feseni a moznému opozdéni praci Zadame o udéleni
vyjimky s dostatec¢nou ¢asovou rezervou.

ZdGvodnéni:

Zameér Ize svym charakterem zaradit dle § 56 odst. 2 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, pod bod c). Vyjimku ze zdkazd u zvlasté chranénych druhd rostlin a Zivoéichd Ize
povolit v zdjmu verejného zdravi nebo vefejné bezpecénosti nebo z jinych naléhavych divodd
prevazujiciho verejného zdjmu, véetné divodd socidlniho a ekonomického charakteru. Ucelem
vystavby je zvyseni kapacity a bezpecnosti provozu na Zeleznici. V souvislosti s pfestavbou bude
provoz na Zzeleznici vyrazné urychlen, coz zvysi atraktivitu trati a jeji vyuZiti. Pfesun silnicni
dopravy na dréhu mdZe mit navic pfinos pro Zivotni prostiedi. Vzhledem k rozsahu stavby
pfedpokladéame, Ze u druhd, které jsou zaroveri pfedmétem ochrany podle prdva Evropskych
spolecenstvi, nedojde k ovlivnéni dosaZeni &i udrzeni pfiznivého stavu z hlediska jejich ochrany.
Pro realizaci zaméru neexistuje jiné uspokojivé resen.

Pro realizaci zaméru neexistuje jiné uspokojivé feseni a domnivame se, Zze povolovana cinnost
neovlivni dosazeni &i udrzeni pFiznivého stavu druhu jakoZto pFedmétu ochrany Evropskych
spolecenstvi."

Jako nedilné soucasti zadosti byly v ramci Pfilohy ¢. 1 Zadosti predlozeny dokumentace
»~Hodnoceni vlivu zavazného zasahu na zajmy ochrany pfirody a krajiny podle § 67 zakona
¢. 114/1992 Sb., v platném znéni* (dale ,Hodnoceni 2019") a ,Migracni studie" (dale ,MS"),
,Situaéni vykres navrzenych kompenzaénich opatieni* nové nadrze (dale ,Pfiloha ¢&. 2%) a tini
(dale ,Priloha ¢. 3%), vSe vypracovano Ecological Consulting a.s., Legionarska 1085/8, 772 00
Olomouc, v Fijnu 2019 a pfislusné plné moce (,Pfiloha ¢. 4%).

Zahajeni tizeni ve véci shora uvedené Zadosti bylo KUOK oznameno Ucastnikim Fizeni
a ob&anskym spolkdim ve smyslu ustanoveni § 70 odst. 2 ZOPK pFipisem ¢&.j. KUOK 32144/2020
ze dne 2. 3. 2020. Ve smyslu ustanoveni § 71 odst. 3 téhoz zdkona jsou Ucastnikem fizeni i
prislusné obce - Statutarni mésto Olomouc, Statutarni mésto Pferov, obce Bochot, Vézky, VIkos
a Kojetin. Ve smyslu ustanoveni § 70 odst. 3 ZOPK oznamil uc¢ast v predmétném spravnim fizeni
odvolatel dopisem datovanym dnem 13. 3. 2020 a dale spolek Krajina Dluhonice, z.s. (1C:
265 31 437), pfipisem datovanym dnem 10. 3. 2020. V dal&im pridbé&hu Fizeni se k vé&ci zadny
z jeho Gcastnikd nevyjadril.

8/30



v

C.j.: MZP/2020/570/1382

Organ prvého stupné po provedeném doplnéni (pfipis ze dne 16. 3.2020) tedy shledal
pfislusnou zadost ,bezvadnou" [zakonny predpoklad], jinymi slovy disponujici vSemi pro
rozhodnuti ve véci potfebnymi nalezitostmi a podklady - viz ustanoveni § 45 ve vazbé na
ustanoveni § 37 spravniho radu.

V dalsim postupu organ prvého stupné v ramci usneseni ¢.j. KUOK 39521/2020 (pravni moc:
20. 5. 2020) o stanoveni Ihity, vi¢i némuZ nebyl ze strany zadného z Ucastnikl Fizeni uplatnén
jakykoliv opravny prostiedek, prakticky vyrozumél ve smyslu ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho
fadu zucastnéné, ze shromazdil podklady k vydani rozhodnuti, se kterymi bylo mozno se také
seznamit. Proti nasledné vydanému rozhodnuti ¢.j. KUOK 51961/2020 ze dne 8. 6. 2020 se
v zdkonné Ihité odvolal odvolatel pfipisem ze dne 24. 6. 2020. Na to orgdn prvého stupné
vyrozumél pripisem ¢.j. KUOK 76797/2020 ze dne 8. 7. 2020 vsSechny Uucastniky Fizeni
o podaném odvolani a vyzval je, aby se k tomu vyjadrfili, k ¢emuz jim zaroven poskytl
poradkovou Ih(tu 7 dnl od jeho obdrZeni. Prvostupfiovy orgadn nasledné& neshledal diivody pro
uplatnéni postupu dle § 87 spravniho fadu (autoremedura). Organ prvého stupné pak na
podkladé ustanoveni § 88 spravniho fadu postoupil spis odvolacimu organu - viz ¢.j. KUOK
87780/2020 ze dne 4. 8. 2020. Téhoz dne doslo k doplnéni odvolani, na coz jiz organ prvého
stupné nereflektoval. O provedeném doplnéni odvolani proto musel ostatni Ucastniky Fizeni
vyrozumét odvolaci organ (viz pisemnost ¢.j. MZP/2020/570/1267 ze dne 24.8.2020), ackoliv
to primarné bylo povinnosti organu prvého stupné.

Odvolatel ve svém odvolani ze dne 24. 6. 2020, které bylo doplnéno podanim ze dne 3. 8. 2020,
napada rozhodnuti ¢.j. KUOK 51961/2020 ze dne 8. 6. 2020 v celém rozsahu a zad4, aby toto
bylo dle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) spravniho Fadu zruSeno a véc vracena k novému
projedndni, coz po vécné strance zdlvodriuji nasledovné:

1. K podmince ¢. 2

V této podmince KU uvédi, Ze ekologicky dozor po dohodé s KU zajisti v ,potfebném rozsahu"
zachranné transfery lilie zlatohlavé a Zzebratky bahenni.

Z podminky ovsem neni jednoznacné zrejmé, na jaka konkrétni mista se planuje tyto zvlasté
chranéné druhy rostlin pfesazovat, dale neni zfejmé, zda jsou skutecné ekologicky vhodna a ani
to, jak dlouho se bude o tyto pfesazené kusy nasledné pecovano, aby prezily napf. aspor pét
let.

V tomto smyslu je podle nazoru Déti Zemé vhodné a nutné, aby tato podminky byla doplnéna
a konkretizovana, aby mohla byt realné vymahatelna a také kontrolovatelna.

2. K podmince ¢. 4

V této podmince KU uvédi, Ze béhem vystavby bude nutné ochranit obojZivelniky pred jejich
vniknutim na stavenisté, a to vytvofenim doclasnych zabran. Jejich rozsah ma byt upfesnén
dodatecné ekologickym dozorem.

Podle nazoru Déti Zemé Ize prfesné umisténi téchto doCasnych zabran urcit jiz v rozhodnuti
o vyjimce, nebot migraéni trasy obojZivelniki jsou zndmé z prizkumd, resp. Ize je s vysokou
pravdépodobnosti odborné stanovit.

V tomto smyslu se Déti Zemé domnivaji, Ze by tato podminka méla byt dopinéna
a konkretizovana tak, Ze mista pro pfipadné vytvoreni docasnych zabran (pokud bude nutné je
vytvofit) proti neZadoucimu vniknuti obojZivelnikd na stavenisté by méla byt jiz soulasti této
podminky, aby mohla byt realné vymahatelna a také kontrolovatelna.

3. K podmince ¢. 5

V této podmince KU uvédi, Ze za zabor depresi budou vybudovény dvé nové deprese/tiné (délky
200 m, sitky 8 m a hloubky 1 m), a to pfi severni strané novostavby v draznim km 75,050-
75,550, jak navrhuje Zadatel.
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Z podminky ovsem neni zfejmé, do kdy maji byt tyto nové deprese/tiné hotové (napf. do doby
zprovoznéni modernizované traté). Dale by podle nazoru Déti Zemé bylo vhodné, aby ekologicky
dozor zajistil aspon tfi roky po zprovoznéni traté monitoring jejich funkénosti a pokud tomuto
tak nebude, tak ji zajisti Zadatel, aby tyto deprese/tiiné byly aspori tfi roky udrZitelné.

V tomto smyslu je podle nazoru Déti Zemé vhodné a nutné, aby tato podminka byla doplnéna
a konkretizovana o presny Casovy okamzik (napr. do zprovoznéni modernizované traté), do kdy
budou obé nové deprese hotové a funkcni a jak, kym a jak dlouho (napfF. tfi roky) budou deprese
sledovany, aby byly ve své funkci udrzitelné, takze by tato podminka mohla byt realné
vymahatelna a kontrolovatelna.

4. K podmince ¢. 8

V této podmince KU uvédi, Ze skryvky zeminy se maji provadét od 1. 8. do 31. 3. béZného roku
nebo v obdobi (vegetacnim) od 1. 4. do 31. 7. bézného roku, pokud k tomu da souhlas KU
a bude na stavenisti pfitomen ekologicky dozor, ktery sam stanovi podminky terénnich praci.

Podle ndzoru Déti Zemé je takto uloZend podminka zcela nevhodnd. Bud mél KU uloZit, Ze se
skryvky skutecné provedou jen v mimovegetacnim obdobi, nebo se provedou kdykoliv, jak to
bude Zadatel (Ci zhotovil stavby) zrovna potfebovat, takze staci jen ziskat souhlas KU a mit na
stavenisti ekologicky dozor.

V takovém pfipadé by ovsem podle Déti Zemé sSlo o typickou ukdzku privatizace ochrany
verejnych zajmd do soukromych rukou, takZe spravni fizeni je de facto zbyteéné - sta&i, kdyZz
se zhotovitel stavby domluvi s uradem, co, kdo, kde, jak a kdy bude v terénu provadéno, aniz
se spolky budou moci k tomu vyjadFit a v praxi naplfiovat pfedpoklad ust. § 70 odst. 1 zakona
¢. 114/1992 Sbh.

Navic maji Déti Zemé silné pochybnosti, ze vegetacni obdobi v dobé klimatickych zmén opravdu
probihé cca od 1. 4. do 31. 7. béZného roku, nebot podle nich je delsi, takze kon¢i spise k 30. 9.
bézného roku.

V tomto smyslu Déti Zemé navrhuji, aby tato podminka jednak obsahovala jasny termin pro
skryvky, tzn. jen v mimovegetacni dobé (a nikoliv kdykoliv, pokud se domluvi KU se zhotovitelem
mimo toto spravni Fizeni), ktery pro planovani vystavby musi podle zkusenosti Déti Zemé
Z jinych staveb vyhovovat.

Jakési pokoutni dohody mimo toto fizeni mezi KU a zhotovitelem & ekologickym dozorem by
nemély byt akceptovany (navic tato podminka by méla pro takovy pfipad, pokud by souhlasila
se skryvkou kdykoliv, obsahovat aspori hlavni zdsady ,kdy a jakym zpdsobem Ize tyto zdsahy
realizovat", neZ to nechat na libovili ekologického dozoru).

Soucasné Déti Zemé navrhuji, aby mimovegetacni obdobi bylo zkraceno na realnou dobu, napr.
od 1. 10. do 31. 3. béZného roku, nikoliv aby zacinalo jiz 1. 8. béZného roku, jak uvadi KU. Navic
z rozhodnuti prezkoumatelné nevyplyva, jak k tomuto datu KU dospél.

Podle nazoru Déti Zemé kazdy schopny zhotovitel tak velké dopravni stavby si dokaze jeji
realizaci naplanovat tak, aby se s terénnimi pracemi vesSel do mimovegetacniho obdobi sSesti
mésicd, takZe neni nutné, aby statni ochrana pfirody toto obdobi nepatfi¢né a nelogicky uméle
prodluZovala na osm mésica.

5. K podmince ¢&. 11

V této podmince KU uvadi, Ze v pfipadé realizace prihlednych PHS budou ptaci (véetné zvidsté
chréanénych druh() pfed zbyteénymi ndrazy zajisténa tak, Ze plocha PHS bude oznacena
vertikalnimi pruhy piskovanim o min. Sifce 2,5 cm, které budou od sebe max. 12 cm.

Podle zjisténi Déti Zemé je takto uloZend podminka nepfesnd a nevhodnd, nebot vertikalni pruhy
na prihlednych PHS maji byt podle zkusenosti ornitologl od sebe max. 10 cm (a horizontalni
pruhy max. 5 cm od sebe). Navic $itka pruhd staéi min. 2 cm, nicméné uloZena $ifka min. 2,5
cm neni az tak zasadni zavadou.

Déti Zemé proto navrhuji, aby podminka ¢. 11 byla uloZena napfF. takto: ,Protihlukové stény
budou zhotoveny z neprihledného materialu. Pri realizaci prdhlednych protihlukovych stén bude
jako opatfeni proti ndrazu ptakd provedeno piskovani nebo nalepeni pruhd, a to bud’ svislych
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0 sifce min. 2 cm a v rozestupech od sebe max. 10 cm, nebo vodorovnych o Sifce min. 2 cm
a v rozestupech od sebe max. 5 cm."

Navrzeny obsah podminky ¢. 11 napadeného rozhodnuti se opird o tyto podklady:

1) &ldnek ,Siluety dravci na protihlukovych sténdch nepomahaji. Ptaci hynou dal (23. 10. 2012)"
http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/siluety-dravcu-na-protihlukovych-stenach-
nepomahaji-ptaci-hynou-dal:

,Sklenénd okna této protihlukové stény jsou opatfena siluetami dravych ptakd... Podle
ornitologd ovsem nejsou uéinné, protoZe realizatofi stavby pouZili siluety ptakd, kterych se
drobni ptaci neboji.... Ochréanci ptakG proto uz nedoporucuji pouzivani siluet dravcd. Prihledné
prekazky je pry lepsi ,zviditelnit" vyraznym, nejlépe barevnym vzorem, ktery jasné opticky
oddéli sténu nebo velkou sklenénou plochu domu od okolniho prostredi. Idealni je pry sklenénou
sténu polepit pruhy, které budou kontrastovat s okolim. Podle CSO je vyzkousenou a ucinnou
metodou dva centimetry sirokd paska nalepena vertikdlné v rozestupech maximalné deset
centimetrd. PFipadné padska Siroka jeden centimetr v rozteli pét centimetrd. MozZné je pry vytvorit
i sit nebo jiné obrazce."

2) publikace CSO ,Kolize ptakd s transparentnimi a reflexnimi plochami":

,PHS dostateéné ochrani polepy nebo povrchovad dprava vypini z vyroby v podobé pdski o Sifi
min. 20 mm umisténych vertikalné nebo horizontalné. Pfi vertikalnim polepu je doporucena
vzdalenost mezi jednotlivymi pasky max. 100 mm, v pfipadé horizontalniho polepu pak max. 50
mm."

RozvrZent 1:15 Delail rozvrent:
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Graficky popis spravného polepeni PHS, ktery efektivné ochrani ptaky prfed narazy.

V tomto smyslu se Déti Zemé domnivaji, Ze by tato podminka méla byt zména a doplnéna tak,
jak navrhuji, aby pfip. prihledné PHS skutecné nebyly pasti pro letici ptaky. Navic zhotovitel
stavby bude mit moZnost na vybér mezi vertikdlnimi a horizontalnimi pruhy na téchto
prihlednych PHS."

K uplatnénému odvolani, resp. jeho doplnéni, se vyjadfila toliko Sprava Zeleznic dopisem ze dne
4. 9. 2020 (cit.):
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»1) Z hlediska procesniho uvadime, Ze subjekt ,Déti Zemé - Klub za udrZitelnou dopravu",
neuplatnil své pFipominky béhem prvoinstancniho Fizeni (od 13. 3. 2020, kdy se subjekt , Déti
Zemé - Klub za udrzitelnou dopravu" pfihlasil za ucastnika Fizeni, az do 8. 6. 2020, kdy bylo
vydano rozhodnuti), pficemz mu v tom nic nebranilo. Proto by k pfipominkam, uvedenym ve
vyjadreni ze dne 3. 8. 2020 nemélo byt pfihlizeno, a to na zakladé koncentracni zasady, dané
ustanovenim § 82 odst. 4 zdkona & 500/2004 Sb., Spravniho fadu (déle jen ,SprR"). K tomu
dale uvadime, Ze subjekt ,Déti Zemé - Klub za udrzitelnou dopravu" ma velkou znalost
procesnich i hmotnépravnich pfedpisd, jak séam uvadi a proto nevyuZiti moZnosti podani navrhd
a pripominek béhem prvoinstancniho Fizeni, podani blanketniho odvolani v poslednim mozném
terminu a podani vyjadreni k odvolani rovnéz v poslednim mozném terminu nelze priéitat
nevédomosti, nybrz Umysinému obstrukénimu jednani. V takovém pripadé je aplikace
koncentraéni zdsady plné na misté, nebot v opacném pripadé by prvoinstancni fizeni postradalo
smysl.

2) Presto, Ze subjekt ,Déti Zemé - Klub za udrzitelnou dopravu" neuplatnil své pripominky
v pribéhu prvoinstanéniho fizeni, podavéme k jednotlivym bodim jeho podani ze dne 3. 8. 2020
nasledujici vyjadreni.

3) K podmince ¢. 2 uvadime, Ze stanovit s nékolikaletym prfedstihem konkrétni misto, na které
by byly pFi zachranném transferu premistény lilie zlatohlavé a Zebratky bahenni, by bylo
v rozporu s ucelem tohoto kompenzacniho opatreni. Podminky v Gzemi se méni, a proto neni
mozZno s viceletym pfedstihem konkrétni misto pro umisténi pfemisténych druhd uréit, nebot by
se cely transfer mohl stat neproveditelnym. Obzvlasté zavazné to je v pripadu Zebratky bahenni,
protoZe v dobé transferu by mohly byt uréené tdné vyschlé. Ze stejného dlvodu nelze vazat
misto vysazeni téchto druh na nové spravni fizeni, nebot pro mozné (a vysoce pravdépodobné)
obstrukce by se mohl stat transfer neuskutelnitelnym. Podminka, Ze ekologicky dozor, po
dohodé se spravnim ufadem, zajisti transfer v potfebném rozsahu, je ze strany spravniho organu
jak vymahatelna, tak i kontrolovatelnd a odborné kvality ekologického dozoru i pracovnik(
spravniho organu davaji dostatecné zaruky toho, Ze tato mista budou ekologicky vhodna. Jako
vhodné misto k pfipadnému transferu obou druh( Ize pfedjimat mokradni a lesni biotopy pfirodni
rezervace VCelinské louky Ci nedotCené Casti zeleznicni trati (zatopené vykopové jamy, lesni
lemy). Zavéreéna zprava o provedeném transferu, s informacemi a fotodokumentaci o zplsobu
provedeného transferu, poctu kusl a cilovém misté pfenosu, je na konci kalendarniho roku
predkladéna sprédvnimu Urfadu (zde KUOK). Pfipomindme, Ze dle podminky ¢& 1 musi zajistovat
ekologicky dozor kvalifikovanad osoba, ktera je drzitelem autorizace k provadéni hodnoceni ve
smyslu § 67 podle § 45i zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

4) K podmince ¢. 4 uvadime, Ze urcit s nékolikaletym pfedstihem presné umisténi zabran, které
maji chranit obojZivelniky pfed vniknutim na stavenisté, by postradalo smyslu a bylo by
v rozporu s ucelem tohoto zmirriujiciho opatreni. V lokalité nejsou stabilizovany trvalé migracni
cesty obojZivelnik( a skuteéné migraéni cesty obojZivelniki se zde lisi rok od roku, v zavislosti
na pribéhu polasi, které ovliviiuje zvodnéni zemnich depresi. V rozpoctu projektu se pocitd se
zdbranami v celé délce stavebnich zdsah(G na uUzemi Chropyriského luhu, nicméné upresnéni
jejich rozsahu je vzhledem k vyse uvedenému logické stanovit ekologickym dozorem (pred
pfedanim stavenisté zhotoviteli) na zakladé aktualni situace v Uzemi. Podminka ¢. 4 tak, jak byla
formulovana, je dobfe vymahatelna a kontrolovatelna.

5) K podmince ¢. 5 uvadime, Ze nové tiné jsou souéasti stavby a budou v kazdém pfipadé hotové
do dokonceni stavby dle stavebniho povoleni (to neni nutné spojeno se zahdjenim provozu
modernizované traté, nebot provoz na trati nebude ukoncéen a pouze bude dochazet k vylukam,
coZ je z formalniho hlediska jina situace). Realizace tini bude v harmonogramu praci sméfovana
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ke konci stavebnich uprav Uzemi, aby nebyli ohroZeni ZivoCichové osidlujici nové mokradni
stanovisté. Monitoring funkénosti tini po dobu tfi let je prijatelnym doplnénim podminky &. 5.

6) K podmince ¢. 8 uvadime, Ze se jedna o podminku, ktera odpovida okolnostem. Skryvka
zemin mdZe mit v kazdém roénim obdobi urcité negativni viivy na zvlasté chranéné druhy
Zivocichd. Stanovené obdobi je dobou, kdy jsou tyto viivy v rémci moznosti nejmensi. Termin
vegetadni obdobi je nutno chdpat v souvislosti s ochranou zvlasté chranénych Zivo&ichd jako
Lterminus technicus", ktery je chapan jinak, nez jak je tento termin definovan & chapan pro jiné
ucely. MozZnost provedeni skryvek na zakladé operativniho souhlasu spravniho organu, za dozoru
ekologického organu, je nezbytné predevsim vzhledem k potfebé dodrzeni dob vyluk dotéeného
Useku Zelezniéni trati. Bylo by pfilisnym formalismem, pokud by byl narusen provoz na ddlezité
Zelezniéni trati jen kvdli skryvce pddy v nevyznamném rozsahu.

7) Vlyjadreni ,Podle nazoru Déti Zemé kazdy schopny zhotovitel tak velké dopravni stavby si
dokaze jeji realizaci naplanovat tak, aby se s terénnimi pracemi vesel do mimovegetacniho
obdobi Sesti mésicl, takze neni nutné, aby statni ochrana prirody toto obdobi nepatri¢né
a nelogicky uméle prodluZovala na osm mésicG" mize platit napr. pro novostavby ,na zelené
louce", avsak pro modernizaci provozované Zeleznicni trati pfi casové omezenych vylukach
rozhodné neplati. Terénni prace pFi modernizaci provozované Zzeleznicni trati pFi casové
omezenych vylukach musi probihat béhem celého roku.

8) K podmince ¢ 11 uvadime, Ze podminka zni: ,Protihlukové stény budou zhotoveny
z neprihledného materidlu. V pfipadé vyuZiti prihledného materidlu budou tyto stény
zabezpeceny pred instalaci piskovanim min. 2,5 cm Sirokymi vertikalnim/ pruhy o rozteci max.
12." Termin roztec, pouZity v textu podminky, je terminus technicus, ktery znamena vzdalenost
s pruhl od sebe. Podminka ¢ 11 tedy splfiuje poZadavek subjektu ,Déti Zemé - Klub za
udrZitelnou dopravu" &. 5, nebot pfi rozte¢i 12 cm a $ifce pruhl 2,5 cm je $ife pruhu nechrénéné
vyplné 95 mm, tedy méné, neZ je poZadovanych 100 mm. Vzhledem k vyse uvedenému
pokladame bod ¢ 5 vyjadreni subjektu ,Déti Zemé - Klub za udrzitelnou dopravu" za
bezprfedmétny, nebot poZaduje néco, co je jiz spinéno.

9) Na zakladé vyse uvedeného se domnivame, Ze napadené rozhodnuti je zakonné a vécné
spravné, a navrhujeme je potvrdit. Jedinou vyjimkou je to, Ze rozhodnuti bylo vydano jen pro
Uzemi Olomouckého kraje, ackoliv Zadost o vyjimku ze dne 10. 2. 2020 byla podana pro cely
rozsah lokality, kde budou stavbou ,Modernizace trati Brno - Pferov, 5. stavba Kojetin — Pferov"
dotceny zvlasté chranéné druhy, véetné Casti, ktera se nachazi na uzemi obce Chropyné, ktera
jiz lezi ve Zlinském kraji. Spravni organ mél v takovém pfipadé postupovat dle ustanoveni § 11
odst. 2 SprR, coZ neucinil. Vzhledem k tomu, Ze sprévni obvod odvolaciho orgdnu zahrnuje Gzemi
obou krajd, navrhujeme, v rdmci procesni ekonomiky, aby odvolaci orgdn napadené rozhodnuti
zménil a stanovil Gzemni rozsah vyjimky pro celou lokalitu, ve které budou stavbou dotleny
zvlasté chranéné druhy, tedy vcéetné malé Casti lokality, ktera lezi ve spravnim obvodu obce
Chropyné, ktera se nachazi ve Zlinském kraji. Bylo by nelogické, aby pro jednu lokalitu, kde
budou dotéeny zvlasté chradnéné druhy, platily rdzné podminky jen na zakladé toho, Ze mala &ast
lokality lezi, shodou okolnosti, ve spravnim obvodu jiného spravniho organu.™

S ohledem na charakter rfeseného pfipadu ministerstvo povazuje za nutné nejprve uvést
podstatné vécné a pravni hlediska pro posouzeni véci, ¢imz také v podstatné Casti reaguje na
namitky odvolatele.

Vécna hlediska:

Ke zplsobu, rozsahu ¢ intenzité dotéeni jednotlivym ZCHD rostlin a Zivocichl, jako predmétim
Fizeni, pti zohlednéni nize uvedenych pravnich postulatd, odvolaci orgédn podava nasledujici:
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Starcek poricni (Senecio sarracenicus) - kategorie SO, jihovychodné od Zeleznice (viz obr. 11
na str. 27 Prilohy ¢. 1a, pobliz zst. Vézky (porost cca 4 m?), zasah do populace, po ukonceni
stavby mozné opétovné osidleni.

Preslicka vétevnata (Equisetum ramosissimum) - kategorie O, na zelezni¢nim télese u Lovésic
zasah do populace, po ukonceni stavby mozné opétovné osidleni.

Lilie zlatohlavek (Lilium martagon) - kategorie O, mezi komunikaci spojujici obce VIkos a Troubky
a lesnim komplexem Rasina, v tomto lesnim celku i pfilehlém Zelezni¢nim naspu a cca 6 m od
osy koleje severovychodné od lesniho komplexu Rasina, okrajovy zasah do populace, po
ukonceni stavby mozné opétovné osidleni.

Zebratka bahenni (Hottonia palustris) - kategorie O, tiné v Chropyfiském luhu (zejm. v okoli PP
Veelinské louky) jizné& od Zeleznice, potencidlni vyskyt i ve vysychajicich tlnich severné& od
zeleznice lokalni zanik biotopu pfi severni strané Zeleznice, potencialni zanik ¢asti populace.

Listonoh jarni (Lepidurus apus), kategorie KO, vodni deprese podél drahy mezi Chropyni
a Kojetinem lokalni zanik biotopu v Chropyriském luhu pFi severni strané zeleznice, objevuje se
od brezna do kvétna, dokud teplota vody nepresdhne 15°C, zdsah do vyvojovych stadii.

Velevrub malifsky (Unio pictorum), kategorie KO, Mald BecCva pobliz premosténi Zeleznice
docasné ovlivnéni biotopu v okoli pfestavby mostnich objektt, zdsah do vyvojovych stadii.

Zabronozka snézni (Eubranchipus grubii), kategorie KO, vodni deprese podél drdhy mezi
Chropyni a Kojetinem lokalni zanik biotopu v Chropyrniském luhu pfi severni strané Zeleznice,
zasah do vyvojovych stadii.

Cmelédci rodu Bombus spp., kategorie O, podél celé trasy zeleznice lokalni ovlivnéni biotopu
dospélct a pravdépodobné i vyskytu hnizd, zdsah do vyvojovych stadii, po ukon&eni stavby
mozné opétovné osidleni.

Mravenci rodu Formica spp., kategorie O, hnizda podél Zeleznice cca v km 82 (stavajici
staniceni), délnice podél vétsiny trasy Zeleznice doCasné ovlivnéni biotopu délnic, zasah do cca
dvou hnizd, po ukonceni stavby mozné opétovné osidleni.

Jelec jesen (Leuciscus idus), kategorie O, Morava a Svodnice vychodné od Chropyné lokalni
zdsah do biotopu pfi stavbé mostnich objektl, rudeni jedincl, po ukonéeni stavby moZné
opétovné osidleni.

Mnik jednovousy (Lota lota) kategorie O, Mala Becva lokalni zasah do biotopu pFi stavbé mostu,
rueni jedincQ, po ukoné&eni stavby moZné opé&tovné osidlen.

Piskof pruhovany (Misgurnus fossilis), kategorie O [SR 92/43/EHS, Priloha II a)], Morava a
Svodnice vychodné& od Chropyné lokalni zdsah do biotopu pfi stavb& mostnich objektd, ruseni
jedincl, po ukonéeni stavby moZné opé&tovné osidleni stanovist&. Dojde k ovlivnéni jedincl
nikoliv véak mistni populace druhu ve smyslu Cl. 12 SR 92/43/EHS. V souvislosti se stavbou
nedojde k poskozovani nebo ni¢eni mist rozmnozovani nebo mist odpocinku. Nepfimo budou
ryby dotéeny vibracemi v dlsledku provadéni praci a provozem techniky pti demolici stavajicich
mostnich objektd a vystavbé& novych. Pfimé ruseni bude souviset s vystavbou v podmosti -
opevnéni brehd, migraéni lavice, cesty, nejvice pak dlazdéni dna vodniho toku (zvifeni
sedimentdl, zakal vody). V této souvislosti musi byt dodrzena podminka ¢. 7 tohoto rozhodnuti.

Colek obecny (Lissotriton vulgaris), kategorie SO, zvodnéné terénni deprese podél Zeleznice
lokalni zanik biotopu pfi severni strané zZeleznice v Chropynském luhu, zanik biotopu v km 71,1
- 71,2 (stavajici staniceni), zdsah do vyvojovych stadii, ruseni.

Colek velky (Triturus cristatus), kategorie SO [SR 92/43/EHS, Ptiloha II a) i IV a)], tliné pobliz
zelezni¢niho prejezdu v obci Vcelin, zvodnéné terénni deprese podél Zeleznice, lokalni zanik
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biotopu pfi severni strané Zeleznice v Chropynském luhu - viz podminku ¢. 5a tohoto rozhodnuti.
Dojde k ovlivnéni jedinct, nikoliv véak mistni populace druhu ve smyslu Cl. 12 SR 92/43/EHS.
V dobé prezimovani proto nebudou v inkriminovanych lokalitdch provadény skryvky zeminy -
viz podminku ¢. 8 tohoto rozhodnuti.

Skokan skrehotavy (Pelophylax ridibundus), kategorie KO [SR 92/43/EHS, Priloha V a)], nadrz
lihovaru v Kojetiné, zatopené vykopové jamy drazniho télesa cca v km 76,2 (stavajici staniceni),
lokalni zanik biotopu u lihovaru v Kojetiné pfi pfebudovani odbocky trati. Dojde k ovlivnéni
jedincl nikoliv v&ak mistni populace druhu ve smyslu Cl. 12 SR 92/43/EHS. V dobé& pFezimovani
proto nebudou v inkriminovanych lokalitach provadény skryvky zeminy - viz podminku ¢. 8
tohoto rozhodnuti, resp. k vypusténi nadrze lihovar Kojetin musi dojit v obdobi od zari do konce
roku, kdy se zde obojzivelnici nevyskytuji (zimuji na pevniné), ktery bude predchazet jejimu
zasypani (vystavbé pfislusného Useku traté). Zaroven se v jejim okoli (cca do 300 m) nachazi
jiné vhodné biotopy, které mohou vyuzit na jare nasledujiciho roku. Jako kompenzacni opatreni
bude jesté pred dokoncéenim stavby vybudovana nadrz nova - viz podminku €. 5a a 5b tohoto
rozhodnuti.

Skokan kratkonohy (Pelophylax lessonae), kategorie SO [SR 92/43/EHS, Priloha IV a)], rybnik
pod Zeleznici v cca km 77,1 (stavajici staniceni), lokalni zanik biotopu v km 71,1 - 71,2 (stavajici
staniceni). V dobé prezimovani proto nebudou v inkriminovanych lokalitdch provadény skryvky
zeminy - viz podminku &. 8 tohoto rozhodnuti. Dojde k ovlivnéni jedincd nikoliv vak mistni
populace druhu ve smyslu Cl. 12 SR 92/43/EHS.

Skokan zeleny (Pelophylax esculentus), kategorie SO [SR 92/43/EHS, Pfiloha V a)], rybnik pod
zeleznici v cca km 77,1 (stavajici staniceni), nadrz u lihovaru v Kojeting, feka Hana lokalni zanik
biotopu v km 71,1 - 71,2 (stavajici stani¢eni). Dojde k ovlivnéni jedincd nikoliv v8ak mistni
populace druhu ve smyslu Cl. 12 SR 92/43/EHS. V dobé& prezimovani proto nebudou
v inkriminovanych lokalitdch provadény skryvky zeminy - viz podminku €. 8 tohoto rozhodnuti,
resp. k vypusténi nadrze lihovar Kojetin musi dojit v obdobi od zafi do konce roku, kdy se zde
obojzivelnici nevyskytuji (zimuji na pevniné), ktery bude pfedchazet jejimu zasypani (vystavbé
prislusného Useku traté). Zaroven se v jejim okoli (cca do 300 m) nachazi jiné vhodné biotopy,
které mohou vyuzit na jafe nasledujiciho roku. Jako kompenzacni opatfeni bude jesté pred
dokoncenim stavby vybudovana nadrz nova - viz podminku ¢. 5a a 5b tohoto rozhodnuti.

Kurika obecna (Bombina bombina), kategorie SO [SR 92/43/EHS, Pfiloha II a) i IV a)], zatopené
vykopové jamy drazniho télesa cca v km 76,2 (stavajici staniCeni) lokalni zanik biotopu pfi
severni strané Zeleznice v Chropyfiském luhu - viz podminku ¢. 5a tohoto rozhodnuti. Dojde
k ovlivnéni jedincl, nikoliv véak mistni populace druhu ve smyslu Cl. 12 SR 92/43/EHS. V dobé
prezimovani proto nebudou v inkriminovanych lokalitdch provadény skryvky zeminy - viz
podminku ¢. 8 tohoto rozhodnuti.

Jestérka obecna (Lacerta agilis), kategorie SO, [SR 92/43/EHS, Priloha II a) i IV a)], jednotlivé
podél celé trasy Zeleznice doCasny zasah do biotopu, ruSeni béhem stavby, nedmysiné
usmrcovani a zranovani, po ukonceni stavby mozné opétovné osidleni. Kratkodobé dojde
k ovlivnéni jedincd i mistni populace ve smyslu Cl. 12 SR 92/43/EHS, ne tak v nejblizé§im okoli
traté, resp. v rdmci CR. Po vybudovani naspli a kolejového svrdku (obnova biotop{) nepochybné
dojde k Sifeni druhu do takto nové vzniklych nik.

Koroptev polni (Perdix perdix), kategorie O [SEPR 2009/147/ES - Ptiloha II A a III A], travnaté
a kiovinaté porosty podél Zeleznice pobliz Zst. V&zky, okrajovy zadsah do Ukrytd cca 6 jedincl
(dotceni 1 paru), ruseni b&€hem vystavby, po ukonceni stavby dojde k samovolné obnové biotopu
a tedy i k moznému navratu druhu na nova stanovisté, pri¢emz v dlsledku zvy$eni ndspl télesa
dréhy a nadjezd( dojde zarovef k rozéiteni ploch vhodnych biotopd.
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Slavik obecny (Luscinia megarhynchos), kategorie O [SEPR 2009/147/ES], kfovinné porosty
podél Zeleznice (tfi teritoria samc{ byla detekovana pobliz Zelezniéni trati u *st. Kojetin, dal&i
dvé se nachazela zdpadné& od Vé&Zek). Potencidlni zdsah do teritorii 5 pard, rudeni b&hem
vystavby. Po ukonceni stavby dojde k samovolné obnové biotopu a tedy i k moznému navratu
druhu na nova stanovisté, pficemz v disledku zvy&eni naspl télesa drahy a nadjezd( postupné
dojde zaroven k rozsiteni ploch vhodnych biotopd.

Tuhyk obecny (Lanius collurio), kategorie O, [SEPR 2009/147/ES - P¥iloha I, Cerveny seznam
CR - kategorii NT, druh maélo dotéeny]. Dojde k narudeni jeho potravniho biotopu. Druh bude
dotéen rusenim, kfovinné porosty podél zeleznice potencialni zasah do hnizdniho biotopu min.
jednoho paru (u zst. Vézky), ruseni béhem vystavby. Nedojde k ovlivnéni jeho mistni populace.
Tedy nebude jakkoliv ohrozeno jeho preziti a rozmnozovani v jeho arealu rozsiteni, pricemz se
nejedna o druh ptaka ohrozeného vyhubenim, realizaci zaméru nedojde ke specifickym zménam
jeho stanovist a ani nejde o druh vzacny, jehoZ populace v daném Uzemi stejné jako v rdmci CR
jsou bud malo pocetné, nebo s prostorové omezenym mistnim rozsifenim anebo rozkolisané.
Povolovana ¢innost tedy neovlivni dosazeni i udrzeni pfiznivého stavu druhu z hlediska ochrany.
Po ukonceni stavby dojde k samovolné obnové biotopu a tedy i k moznému navratu druhu na
nova stanovi&té, pficemz v dlsledku zvySeni naspl télesa dradhy a nadjezdd dojde zarovef
k rozsifeni ploch vhodnych biotopd.

Zluva hajni (Oriolus oriolus), kategorie O [SEPR 2009/147/ES], lesni porosty v Chropyriském
luhu a Rasiné zasah do ¢asti hnizdniho i potravniho biotopu, ruseni béhem vystavby. Pfechodné
dojde ke snizeni plochy biotopu v ramci lesniho celku Rasina. Po ukoné&eni stavby v disledku
samovolné obnovy stromové vegetace a vysadeb je v dlouhodobé&jsim horizontu mozné rozsireni
druhu na noveé vznikla stanoviété, zejména pak v okoli silniénich nadjezdl a vys&ich naspt drahy.

Bobr evropsky (Castor fiber), kategorie SO [SR 92/43/EHS, Prtilohy II a) i IV a)], Morava a Mala
Be¢va docasné narudeni migracni prostupnosti b&hem vystavby mostnich objektd. Nedojde
k ovlivnéni jedincl ani populace druhu ve smyslu Cl. 12 SR 92/43/EHS.

Vydra Fi¢ni (Lutra lutra), kategorie SO [SR 92/43/EHS, Priloha I a) i IV a)], Morava a Mala Becva
do&asné naruseni migracni prostupnosti b&hem vystavby mostnich objektl. Nedojde k ovlivnéni
jedincl ani populace druhu ve smyslu Cl. 12 SR 92/43/EHS.

Pravni hlediska:

Uvodem odvolaci orgédn podéava znéni ustanoveni § 82 odst. 1 a 2 (véta prvni a druhd) spravniho
radu:

»(1) Odvolanim Ize napadnout vyrokovou ¢ast rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo jeho vedlejsi
ustanoveni. Odvoldni jen proti odGvodnéni rozhodnuti je neptipustné.

(2) Odvolani musi mit nalezitosti uvedené v § 37 odst. 2 a musi obsahovat udaje o tom, proti
kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho napada a v ¢em je spatfovan rozpor
S pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo Fizeni, jez mu pfFedchazelo. Neni-li
v odvolani uvedeno, v jakém rozsahu odvolatel rozhodnuti napada, plati, Ze se domaha
zruseni celého rozhodnuti."

Podle ustanoveni § 89 odst. 2 téhoz zdkona (cit.): ,Odvolaci spravni organ pfezkoumava soulad
napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti predchazelo, s pravnimi predpisy.
Spravnost napadeného rozhodnuti pfezkoumava jen v rozsahu ndamitek uvedenych v odvolani,
jinak jen tehdy, vyZaduje-li to vefejny zdjem. K vadam Fizeni, o nichZ nelze mit divodné za to,
Ze mohly mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi pFedpisy, popfipadé na jeho
spravnost, se nepfihliZi; timto ustanovenim neni dotéeno prévo na ndhradu $kody zplsobené
nespravnym urednim postupem."
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Dale je tfeba zdlraznit, e pomé&rné zasadni legislativni zmé&nou v dané oblasti byla novelizace
zdkona ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi a o zmé&né& nékterych
souvisejicich zakond (dale ,zakon 100/2001 Sb.“) zejména zdkonem ¢&. 39/2015 Sb. (U&innost
od 1. 4. 2016) a néasledné zdkonem ¢. 326/2017 Sb. Rizeni vedend dle ZOPK nejsou
vyjmenovana taxativnim prehledu navazujicich fizeni. V pfipadé rozhodnuti podle § 56 ZOPK se
tedy vydava tzv. podkladové rozhodnuti, tedy rozhodnuti, kterym se nepovoluje umisténi nebo
provedeni zaméru a nespada proto do definice § 3 pism. g) zakona ¢. 100/2001 Sb. Stejny zavér
ostatné vyslovné uvadi i dlvodova zprava k zadkonu €. 39/2015 Sb., ktery ho novelizoval a zaved|
do né&j definici navazujiciho fizeni, [viz kapitolu ,II. zvlastni ¢ast", ,K bodu 1 (§ 3 pism. g)"
pocinaje v poradi jeho druhym odstavcem odshora), https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam? documentld= o0z5f6mrqge2v6mzzI5shu]: ,V praxi
tedy bude tfeba za navazujici fizeni povaZovat spravni fizeni zaloZzena na stanovisku EIA, ve
kterych se pro dany predmét Fizeni konecénym zplsobem rozhoduje o otdzkdch Zivotniho
prostredi, tedy takova Fizeni, ktera se vécné prekryvaji s predmétem procesu EIA. Zaroveri se
musi jednat o Fizeni, ve kterém dochazi k povoleni umisténi nebo provedeni zaméru. Bezpochyby
tak pdjde predevsim o uzemni a stavebni Fizeni (viz. napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
¢j. 1 As 91/2009 - 83 ve vztahu k uzemnimu a stavebnimu fizeni), ale rovnéz i o Fizeni dalsi,
ktera jsou analogicka k témto fizenim a ve kterych mohou byt zalezitosti zZivotniho prostredi
taktéz dotceny (napf. stanoveni dobyvaciho prostoru, povoleni hornické ¢innosti aj.)." - viz http:
//www.nssoud.cz/files/SOUDNI VYKON/2009/0091 1As 0900083A prevedeno.pdf.

~Recentni soudni judikatura ma ovsem tendenci povaZovat za fizeni, které musi byt zalozena na
stanovisku EIA, i nékterd dalsi Fizeni, kterd se alespori parcidlnim zplsobem s pfedmétem
procesu EIA prekryvaji (srov. napr. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢&j. 1 As 47/2012 - 38
ohledné povoleni vyjimky podle § 56 zakona o ochrané pfirody a krajiny). Ze zakona tak nové
explicitné vyplyva, Ze fizeni, ve kterych se vydavaji tzv. podkladova rozhodnuti (napf. povoleni
ke kaceni ¢&i vyjimky podle zakona o ochrané pfirody a krajiny), kterda sama o sobé nepredstavuji
povoleni umisténi nebo provedeni zaméru, do rozsahu definice navazujici fizeni nespadaji." (viz
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI VYKON/2012/0047 1As 120

20120827014559 prevedeno.pdf).

Na tomto misté ministerstvo cituje vybrané pasaze z rozsudku NejvysSsiho spravniho soudu
(,NSS") C.j. 6 As 8/2010 - 323 ze dne 23.6.2011, konkrétné posledni odstavec na str. — 332
pokracujici na - 333, které jsou podle ndzoru MZP ve své podstaté nicméné i nadale piipadné
pro posouzeni daného pripadu (viz
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI VYKON/2010/0008 6As 100 20110715104546 preved
eno.pdf): ,Stanoveni konkrétni trasy dalnice D8 bylo pfedmétem tuzemniho Fizeni. Jeji posouzeni
ze strany spravnich organi mohlo byt pfezkoumadno soudem pouze v souvislosti s Zalobou proti
Uzemnimu rozhodnuti. PFesné timto zpdsobem ostatné Zalobce postupoval, uplatnil nédmitky proti
procesu SEA a stanovisku EIA v Uzemnim Fizeni a Zalobé proti uzemnimu rozhodnuti.
Porovnavani nékolika moZnych variant & koridord délnice se mé odehrdvat pred vydanim
stanoviska SEA; po jeho vydani, jehoz obsahem je doporuceni Ci vybér jedné z nékolika
moznosti, se pak pracuje s vybranou variantou. Stanovisko EIA je v prvé fadé podkladem pro
uzemni Fizeni, v ném se také rozhoduje o umisténi stavby na presné urcené pozemky (§ 4 odst.
1 pism. ¢/ vyhlasky ¢. 132/1998 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni stavebniho zakona,
shodné § 9 odst. 1 vyhlasky & 503/2006 Sb., o podrobnéjsi upravé uUzemniho Fizeni,
verejnopravni smlouvy a uzemniho opatreni). Stanoveni konkrétni trasy dalnice D8 bylo
pfedmétem Uzemniho Fizeni a jeji posouzeni ze strany spravnich orgdan mohlo byt pfezkoumano
soudem pouze v souvislosti s Zalobou proti Uzemnimu rozhodnuti. Lze tedy uzavFit, Ze v Fizeni
o povoleni vyjimky podle § 56 zakona ¢. 114/1992 Sb. se nelze vracet k procesu EIA
(SEA).
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V Fizeni o povoleni vyjimky podle § 56 zakona ¢. 114/1992 Sb. jde pak o posouzeni, zda
navrhovand trasa déalnice pfedstavuje optimdlni feSeni pro ochranu zvlasté chranénych druhd
rostlin a Zivo&ichd. Spravni organy obou stupri se ve svych rozhodnutich podrobné vyjadruji
k vyskytu jednotlivych chranénych druhd rostlin a Zivo&ichG na pldnované trase délnice D8,
pricemZ je vZdy uvedeno, jak Casty je vyskyt jednotlivého druhu na Uzemi CHKO Ceské
stfedohofi a zda dojde k vétsimu ohroZeni & ztrdtdm na populacich jednotlivych druhd jak
v rdmci trasy délnice, tak v rémci celé CHKO Ceské stfedohofi. Z uvedeného popisu Ize dovodit,
Ze populace daného druhu, u néhoZ byla povolena vyjimka, bude udrzena v pfiznivém stavu
z hlediska ochrany. Z obsahu spravniho spisu vyplyva, Ze pfed povolenim vyjimky podle § 56
zakona ¢. 114/1992 Sb. byly odpovédné zhodnoceny dalsi varianty trasy dalnice, které byly ve
vztahu k predlozené varianté z hlediska ochrany pfirody vyhodnoceny jako méné vhodné."

V posuzované véci je nespornym verejnym zajmem ochrana ptirody a krajiny, coz stanovi
vyslovné § 58 odst. 1 ZOPK (,Ochrana prirody a krajiny je verejnym zajmem."), ktery dale uvadi,
ze kazdy je povinen pfi uzivani prirody a krajiny strpét omezeni vyplyvajici z tohoto zakona.
Podle § 2 téhoz zakona se ochranou pfirody a krajiny rozumi v zdkoné vymezena ,péce statu
a fyzickych i pravnickych osob o volné Zijici ZivoCichy, plané rostouci rostliny a jejich
spolecenstva, o nerosty, horniny, paleontologické nalezy a geologické celky, péce o ekologické
systémy a krajinné celky, jakoz i péce o vzhled a pristupnost krajiny."

Ze zakladnich podminek ochrany zvlasté chranénych rostlin citujeme ustanoveni § 49 odst. 1:
~2Zvlasté chranéné rostliny jsou chranény ve vsech svych podzemnich a nadzemnich castech
a vsech vyvojovych stadiich; chranén je rovnéz jejich biotop. Je zakazano tyto rostliny sbirat,
trhat, vykopavat, poskozovat, nicit nebo jinak rusit ve vyvoji. Je téz zakazano je drzet, péstovat,
dopravovat, prodavat, vymériovat nebo nabizet za ucelem prodeje nebo vymény."

Zakladni podminky ochrany ZCHD ZivocichG mj. upravuje ustanoveni § 50 odst. 1 a odst. 2
ZOPK:

»(1) Zvlasté chranéni zivocCichové jsou chranéni ve vsech svych vyvojovych stadiich. Chranéna
jsou jimi uzivana pfirozena i uméla sidla a jejich biotop. Vybrané Zivoclichy, kteri jsou chranéni
i uhynuli, stanovi Ministerstvo Zivotniho prostredi obecné zavaznym pravnim predpisem.

(2) Je zakdzdno S$kodlivé zasahovat do pfirozeného vyvoje zvldsté chranénych Zivocichd,
zejména je chytat, chovat v zajeti, rusit, zrariovat nebo usmrcovat. Neni dovoleno sbirat, nicit,
poskozovat & premistovat jejich vyvojovd stadia nebo jimi uZivana sidla. Je téZ zakdzano je
drZet, chovat, dopravovat, prodavat, vymériovat, nabizet za ucelem prodeje nebo vymény."

Podminky za jakych lze udé&lit v CR vyjimku ze zékladnich podminek ochrany ZCHD dle § 49
a § 50 ,ZOPK" stanovi § 56 téhoz zakona, ze kterého citujeme ustanoveni odstavce 1: ,Vyjimky
ze zdkaz( u pamatnych strom( a zvlasté chranénych druhd rostlin a ZivocichG podle § 46 odst.
2, § 49 a 50 v pfipadech, kdy jiny verejny zajem pfevazuje nad zajmem ochrany pfirody, nebo
v zdjmu ochrany pFirody, povoluje na Zadost toho, kdo zamysli uskutelnit skodlivy zasah, organ
ochrany pfirody. U zvldsté chrénénych druh( rostlin a Zivo&ichd, které jsou pfedmétem ochrany
podle prava Evropskych spolecenstvi, Ize vyjimku podle véty prvni povolit jen tehdy, pokud je
dan néktery z divodld uvedenych v odstavci 2, neexistuje jiné uspokojivé Feseni a povolovand
¢innost neovlivni dosazZeni i udrZeni pfiznivého stavu druhu z hlediska ochrany. V pochybnostech
o Skodlivosti zamysleného zasahu Ize poZzadat o poskytnuti predbézné informace podle spravniho
radu."

Z zadosti vyplyvd, e o povoleni vyjimky bylo pozaddano z ddvodl ust. § 56 odst. 2 pism. c)
ZOPK, tj. konkrétné ,v zdjmu verejného zdravi nebo verejné bezpelnosti nebo z jinych
naléhavych divodd prevazujiciho vefejného zajmu, véetné divodd socidlniho a ekonomického
charakteru..."
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Ve smyslu ust. § 56 odst. 3 ZOPK muZe organ ochrany pfirody v rozhodnuti o vyjimce mj.
stanovit podminky pro vykon povolované ¢innosti.

Podle ustanoveni § 56 odst. 1 ZOPK Ize vyjimku ze zakaz{ uvedenych v § 50 u ZCHD Zivocichd
udélit v ptipadech, kdy jiny veFeiny zajem (vyZaduje zji&téni, zda predlozeny zdmér vibec je
jinym verejnym zajmem) pfevazuje nad zajmem ochrany prirody, nebo v zdjmu ochrany
pFirody. ,U zvlasté chranénych druh( rostlin a Zivolichd, které jsou pfedmétem ochrany podle
prava Evropskych spolecenstvi, Ize vyjimku podle véty prvni povolit jen tehdy, pokud je dan
néktery z didvodii _uvedenych v odstavci 2, neexistuje jiné uspokojivé rFeseni
a povolovana c¢innost neovlivni dosazeni Ci udrZeni pfriznivého stavu druhu z hlediska
ochrany." (§ 56 odst. 1 souvéti druhé). Z toho je zfejmé, Ze vyjimka mize byt udélena pouze
za soucasného naplnéni vSech péti shora uvedenych zakladnich podminek (pfislusny text
vytuénén a jednotlivé podminky zvla$t podtrzeny) a pro danou véc dale v ramci divodd
uvedenych ve variantné znéjicim ust. § 56 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 114/1992 Sb. (obsahuje
v zasadé 3 dlvody, které jsou rozlieny vyluovaci spojkou nebo) ,v zdjmu vefejného zdravi
nebo verfejné bezpeénosti nebo z jinych naléhavych divodd pfevaZujiciho vefejného zajmu,
véetné divodd socidlniho a ekonomického charakteru™.

K procesni strance citujeme ustanoveni § 36 odst. 1, 2 a 3 (véta prvni) spravniho radu:

(1) Nestanovi-li zékon jinak, jsou Ucastnici oprdvnéni navrhovat dikazy a &init jiné ndvrhy po
celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti; spravni orgdn midZe usnesenim prohlasit, dokdy
mohou ucastnici Cinit své navrhy.

(2) U&astnici maji prévo vyjadrit v fizeni své stanovisko. Pokud o to poZadaji, poskytne jim
spravni organ informace o fizeni, nestanovi-li zakon jinak.

(3) Nestanovi-li zdkon jinak, musi byt u&astnikim pred vydanim rozhodnuti ve véci dana
moZnost vyjadfit se k podkladdm rozhodnuti;..."

Dale uvadime znéni § 37 odst. 1-3 spravniho radu:

(1) Podani je ukonem smérfujicim viéi spradvnimu orgdnu. Podani se posuzuje podle svého
skutec¢ného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznaceno.

(2) Z podani musi byt patrno, kdo je Cini, které véci se tyka a co se navrhuje. Fyzickd osoba
uvede v podani jméno, pFijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, popFipadé jinou adresu
pro dorucovani podle § 19 odst. 4. V podani souvisejicim s jeji podnikatelskou cinnosti uvede
fyzickd osoba jméno a pFijmeni, popripadé dodatek odlisujici osobu podnikatele nebo druh
podnikani vztahujici se k této osobé nebo ji provozovanému druhu podnikani, identifikacni islo
osob a adresu zapsanou v obchodnim rejstfiku nebo jiné zakonem upravené evidenci jako misto
podnikani, popfipadé jinou adresu pro dorucovani. Prévnickd osoba uvede v podani svidj ndzev
nebo obchodni firmu, identifikacni ¢islo osob nebo obdobny udaj a adresu sidla, popfipadé jinou
adresu pro dorucovani. Podani musi obsahovat oznaceni spravniho organu, jemuZ je urceno,
dalsi nalezitosti, které stanovi zakon, a podpis osoby, ktera je Cini.

(3) Nema-li podani pfedepsané naleZitosti nebo trpi-li jinymi vadami, pom{zZe sprévni orgdn
podateli nedostatky odstranit nebo ho vyzve k jejich odstranéni a poskytne mu k tomu
pfimérenou Ihdtu."

Odvolaci orgdn podava rovnéz znéni § 45 odst. 1 aZ 4 spravniho Fadu (cit.):

,(1) Zddost musi mit néleZitosti uvedené v § 37 odst. 2 a musi z ni byt patrné, co Zadatel 74d3
nebo Ceho se domahd. Zadatel je déle povinen oznacit dalsi jemu zndmé Gcastniky.

(2) Nema-Ili Zadost pfedepsané naleZitosti nebo trpi-li jinymi vadami, pomdzZe spravni organ
Zadateli nedostatky odstranit na misté nebo jej vyzve k jejich odstranéni, poskytne mu k tomu
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pfimérenou Ihdtu a poudi jej o ndsledcich neodstranéni nedostatk( v této Ih(té; soucasné mdize
fizeni prerusit (§ 64).

(3) Zadost nesmi byt zjevné prdvné nepfipustnd. Takovou Zadost spravni orgdn neprojednéva
a fizeni zastavi (§ 66). Usneseni se oznamuje uéastnikim, ktefi byli o zahdjeni Fizeni uvédoméni.

(4) Zadatel mize zUzit pfedmét své Zadosti nebo vzit Zadost zpét; toto prévo nelze uplatnit
v dobé od vydani rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné do zahajeni odvolaciho Fizeni."

Na z&kladé shora uvedeného bylo pro dany pfipad ze strany KUOK tieba nejprve pojednat o tom,
zda pFislusna zadost disponuje vsemi pro rozhodnuti ve véci potfebnymi nalezitostmi a podklady
- viz ust. § 45 spravniho fadu (1. zakladni predpoklad). V opa¢ném pripadé byl pak ve smyslu
§ 64 spravniho radu pfislusny organ ochrany prirody povinen pfimérené prerusit jiz zahajené
spravni Fizeni (viz § 44 odst. 1 téhoZ zakona), a to z dlvodl odstranéni vad & nedostatkl
podkladu Z&dosti. Ve vztahu k dotéenym populacim ZCHD Zivodichl bylo tfeba ovéfit, zda se
jedna o skodlivy zasah, resp. zakazanou cinnost (zakonny predpoklad), dale navazné exaktné
identifikovat vyjimkou prolamované zékazy vQ¢i zcela konkrétnim ZCHD (2. zakladni predpoklad
spodivajici v jednoznaéné identifikaci rozsahu a predmétu *adosti) a také pFisluiné odlvodnit,
Ze v pripadé predlozeného zaméru se prokazatelné jedna o verejny zajem [uZ nesplnéni této
prvni zadkladni zdkonné podminky, je z hmotné& pravniho hlediska ddvodem pro neudéleni
vyjimky]. V dalSim bylo tfeba podle ust. § 3 spravniho fadu zjistit stav véci, o némz nejsou
dlvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho Ukonu s poZadavky
uvedenymi v § 2 téhoz zakona, tzn., ze takovy verejny zdjem prevazuje nad verejnym zadjmem
na ochrané prirody (ochrana zcela konkrétnich populaci ZCHD), resp. je v zajmu ochrany prirody
(pro danou véc nepripadné - Skodlivé ¢i nedovolené zasahovani do podminek ochrany ZCHD
Zivolichl nepredstavuje verejny zdjem ochrany ptirody) [druhd alternativné zné&jici zdkladni
zakonna podminka]. V pfipadé ZCHD ochranovanych podle prava Evropskych spolecenstvi musi
byt splnéna néktera z podminek dle § 56 odst. 2 pism. a) az e) ZOPK [treti zakladni zakonna
podminka], dale dolozena neexistence jiného uspokojivého feseni [Ctvrtd zakladni zakonna
podminka] a povolovana ¢innost neovlivni dosazeni ¢i udrzeni pfiznivého stavu druhu z hlediska
ochrany [pata zakladni zdkonna podminka]. Pfi nenaplnéni byt jediného ze zakonnych
predpokladd & podminek k udéleni vyjimky dle § 56 ZOPK, musi byt o pfisluné Zadosti
rozhodnuto negativné. K tomu srovnej rozsudek NSS ¢€.j. 6 As 73/2015 - 45 ze dne 30. 9. 2015.

Predmeét Fizeni:

V této souvislosti je povinnosti organu ochrany pfirody aktualné provérovat, zda a v jakém
rozsahu ¢i intenzité dojde k dotCeni ZCHD. S ohledem na to, Ze cely obsah tohoto verejného
zajmu na ochrané prirody zahrnuje materii dynamicky se ménici v prostoru a case, je
zabezpeceni tohoto spole¢enského pozadavku pro pFislusné spravni organy povinnosti nelehkou.
Mj. i proto byla § 67 ZOPK (ve zné&ni G&inném od 1. 1. 2018) u zavaZnych zasahd ustanovena
povinnost zpracovani hodnoceni vlivu zamysSleného zasahu na chranéné zajmy podle jeho ¢asti
druhé, treti a paté, jehoz nadlezitosti jsou s ucinnosti od 1. 8. 2018 provedeny Vyhlaskou
€. 142/2018 Sb. Pro uplatnéni tohoto institutu z hlediska dotceni verejného zajmu na ochrané
prirody je bazalnim kritériem vyhodnoceni zavaznosti zdméru (vystavba nebo jiné uzivani
krajiny), coz primarné spadéa do sféry investora. Zadvaznym muize byt zdmé&r shledan i pFislusnym
organem ochrany pfirody po posouzeni pfislusné Zadosti (viz § 67 odst. 3 ZOPK) ve vztahu k jeji
~bezvadnosti®, resp. odstranéni jejich nedostatkd (viz posledni vétu § 37 odst. 2 spravniho fadu
ve vazbé na ust. § 45 odst. 1 a 2 spravniho fadu), coz obvykle vyvold nutnost preruseni
meritorniho Fizeni - viz § 64 odst. 1 pism. a) spravniho Fadu. To miZe byt predmétem
prezkoumani.

Ostatné i z ustanoveni § 3 spravniho radu vyplyva, ze procesem spravniho fizeni musi byt zjistén
stav v&ci, 0 némz nejsou dlvodné pochybnosti, coz nepochybné v fizeni o pfedmétné vyjimce
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zahrnuje i zohledfiovani aktualnich poznatkd o vyvoji stavu, kvality a potencidlu ZCHD Zivo&ichl
a jejich populaci, jimi obyvaného prostoru, vcetné jejich dotCeni predlozenym zamérem
(pfedevsim biotopy Ci ekosystémy, na kterych jsou bytostné zavislé). To vSe s tim, aby pFijaté
feseni bylo v souladu s vefejnym zajmem a aby odpovidalo okolnostem daného pfipadu, jakoz
i s ohledem na to, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych ptipadi nevznikaly
nedivodné rozdily (viz ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu). K tomu je tfeba podat odpovidajici
spravni Gvahu (zdGvodnéni), stejn& jako k ve vefejném zdjmu stanovovanym podminkdm
i platnosti vydavaného rozhodnuti.

Pozadavek k ochrané dochovaného stavu pfirody a krajiny, zde konkrétné na zachovani rozsahu
a kvality funkénich, resp. potencidlné funkénich biotopl, ZCHD rostlin a Zivo&ichl je dan
vefejnym zajmem na ochrané pfirody pfimo ze ZOPK.

V pripadé ZCHD starcek poficni, preslicka vétevnata, lilie zlatohlavek, Zebratka bahenni se jedna
o prolomeni zakazu tyto vykopavat, poskozovat, nicit nebo jinak rusit ve vyvoji (viz § 49 odst.
2 ZOPK), pricemz ani po provedeném transferu nelze zcela vyloudit neimysiné zniceni
jednotlivych (pfehlédnutych) rostlin.

U ZCHD Zivocichd listonoh jarni (rozmnoZuje se na jare, pfi¢emz ve dnech depresi ¢&i periodickych
tdni se pak nachazeji jejich vaji¢ka fadu let), Zabronozka snézni (rozmnoZuje se v brzkém jare,
ve dnech vysychajicich depresi se nachazi vajicka i nékolik let), velevrub malifsky (rozmnozuje
se v |ét&, ani po prob&hlém transferu prakticky nelze vyloudit nedimysiné usmrcovani jedinct),
¢meldkd rodu Bombus (prezimuji pouze matky, b&hem vegetace nelze vylouéit neimysiné
usmrceni) a mravencl rodu Formica (ani po prob&hlém transferu mravenisté prakticky nelze
vylou¢it neiimysiné usmrcovani jedinct) se jednd o prolomeni zakazu &kodlivé zasahovat do
jejich prirozeného vyvoje, tj. zejména je chytat, rusit, zrafiovat nebo usmrcovat, rovnéz neni
dovoleno tyto sbirat, ni¢it, poskozovat ¢i premistovat jejich vyvojova stadia nebo jimi uzivana
sidla (viz § 50 odst. 2 ZOPK).

Obdobné zdkazy a nedovolené nakladdani se ZCHD Zivocichd jsou prolamovany v pFipadé druhd
Colek obecny, Colek velky, skokan skfehotavy, skokan kratkonohy, skokan zeleny, kurika obecna
a jestérka obecnd (prezimuji v pldé zejm. pod trouchnivymi kmeny, v norach, pod kameny,
mezi kofeny apod., rozmnozovani v prib&hu jara az do podatku léta). Tito (mimo colka
obecného) jsou navic chranény pravem Evropskych spolecenstvi.

U zbyvajicich druhd ZCHD savcd, ptak{, piskofe pruhovaného (navic chréanény evropskou
legislativou) a zbyvajicich ryb ve fazi vystavby nelze a priori vyloucit Skodlivy zdsah do Casti
jejich biotopu a ruseni.

S ohledem na charakter praci za pouziti tézké stavebni techniky je proto nutny pravidelny
monitoring ZCHD provadény ustanovenou osobou tzv. ekodozoru, ktera také v pfipadé potfeby
operativné rozhodne o transferu dotéenych jedincl do nejblize vhodnych ¢&i stanovenych lokalit
a o vSem povede pfislusnou dokumentaci. Neni nutné, aby tato a priory disponovala autorizaci
ve smyslu § 45i odst. 3 a § 67 ZOPK (zadkon to ostatné nevyzaduje). Podstatna je garance
odbornosti, praxe ¢i zkuSenosti a dispozice odpovidajicimi prostiedky a zdroji k realizaci
pozadovanych transferl a zabezpeleni odpovidajici ochrany ZCHD na podkladé ZOPK a prava
Evropského spolecenstvi.

V této souvislosti ministerstvo konstatuje, Ze predlozena zadost obsahuje informace a provedena
Setfeni, na jejichz podkladé mohlo ve smyslu ust. § 3 spravniho fadu zjistit stav véci, o némz
nejsou dlvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho Ukonu
s pozadavky uvedenymi v § 2 téhoz zakona. Pfislusna zadost tedy po formalni strance disponuje
vSemi pro rozhodnuti ve véci potfebnymi nalezitostmi a podklady. Na zakladé shora uvedeného
je zfejmé, Ze ve vztahu ke vSem zadmérem pFimo dotéenym ZCHD se jedna o sSkodlivy zasah,
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resp. zakazanou cinnost, pficemZ bylo mozno exaktné identifikovat vyjimkou prolamované
zakazy C¢i zakonem nedovolené Cinnosti ve vztahu ke zcela konkrétnim populacim ZCHD rostlin
a zivocichd. Tedy i z hlediska v&cného jsou naplné&ny zakladni predpoklady pro vedeni spravniho
fizeni o povoleni vyjimky ve smyslu § 56 odst. 1 i 2 ZOPK.

Verejny zajem:
K této problematice ministerstvo nejprve cituje podstatné pasaze z rozsudku NSS ¢.j. 6 As
65/2012 ze dne 10.5.2013, konkrétné z bodQ [34],[35] a [38] na str. -165 az -166 (viz

http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI VYKON/2012/0065 6As 120
20130521155800 prevedeno.pdf):

~[34] Zasada ochrany verejného zajmu neznamena, Zze by spravni organy mély verejny zajem,
presnéji FeCeno verejné zajmy, samy formulovat, to je zdsadné ukolem moci zakonodarné.
Ukolem sprdvnich orgénd je pfi aplikaci zdkonl, které jednotlivé verejné zdjmy definuji,
v jednotlivych pfipadech takto obecné formulované verejné z4jmy konkretizovat. Ustavni soud
k otazce definovani verejného zdajmu ve spravnim fizeni uved!, ze ,verejny zajem v konkrétni
véci by mél byt zjistovan v pribéhu spravniho Fizeni na zdkladé pomérovani nejrdznéjsich
partikuldrnich zajmd, po zvéZeni vsech rozpori a pfipominek. Z oddvodnéni spravniho
rozhodnuti pak musi zrfetelné vyplynout, pro¢ vefejny zajem prevazil nad rfadou jinych

partikuldrnich zajmd. Vefejny zdjem je tfeba nalézt v procesu rozhodovani .." (viz nélez
Ustavniho  soudu ze  dne  28.6.2005,  sp. zn. PI. Us  24/04 -
http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx, Identifikator evropské judikatury:

ECLI:CZ:US:2005:PI1.US.24.04).

»[35] Zasada ochrany verejného zajmu spocivajici v hledani a pfijimani takovych reseni, ktera
jsou v souladu s verejnym zajmem, je rovnéz jednou ze zdkladnich zdsad spravniho fizeni,
zakotvenou v § 2 odst. 4 spravniho radu. Formulace ,soulad pfijatého feSeni s verejnym
zdjmem" pak znamena aplikaci ustanoveni zakonU vyjadfujicich obecné jednotlivé vefejné zajmy
v konkrétnich ptipadech. Pfitom ve spravnim Fizeni mnohdy stoji nékolik vefejnych zajmu proti
sobé (¢i alespon nejsou zcela v souladu) a neni mozné, aby nakonec prijaté reseni bylo v souladu
se véemi verejnymi zajmy, které s rozhodovanou véci souviseji. Dale je tfeba zdlraznit, Ze
spravni organy nemaji verejny zajem samy formulovat, to je zasadné Ukolem moci zakonodarné,
naopak , Ukolem spravnich orgéng je pri aplikaci zékond, které jednotlivé verejné zajmy definuji,
v jednotlivych pFipadech takto obecné formulované verejné zajmy konkretizovat" (srov. Vedral,
J.: Spravni fad: komentar. 2. vydani. Praha: Ivana Hexnerova - Bova Polyglon, 2012, s. 100)."

Pod bodem [38] NSS mj. uvadi, Ze verejny zajem je kategorie, ,ktera ma u kazdého rozhodnuti
svlj konkrétni obsah, jenZ je spojen s okolnostmi feseného pripadu". Je proto nezbytné, ,aby
verejny zajem byl spravnim organem vyslovné formulovan ve vztahu ke konkrétné Fesené
zaleZitosti. Je tfeba jej vyvodit z pravni dpravy a jejich dild, z préavni politiky a posouzenim
rdznych hodnotovych hledisek podle tkolG sprévy v pfislusnych oblastech (socidlni, kulturni,
ochrany Zivotniho prostfedi apod.)" - viz Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo: obecna cCast. 8.
Vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, s. 83 a s. 358, https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentIld=nnptembrgjpxa5s jrgayc423bggq, https://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentIld= nnptembrgjpxa5jrgayc423bge3qg.

Otdzkou vefejného zajmu se Ustavni soud ostatné zabyval jiz diive napf. v nalezu sp. zn. I. US
198/95 (Sbirka rozhodnuti, svazek 5, nalez €. 23), ve kterém mj. uvedl: ,Nelze totiz pfehlédnout,
Ze ne kazdy kolektivni zajem Ize oznacit za verejny zajem spolecnosti na zachovani neopravnéné
stavby. V této souvislosti je mozZno dovodit, Ze pojem "vefejny zajem"” je tfeba chapat jako
takovy zajem, ktery by bylo mozno oznadcit za obecny &i obecné prospésny zajem."
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US vyslovil tento pravni nazor ve véci neopravnéné stavby existujici bez prisluéného zemniho
¢i stavebniho povoleni. Z toho je zfejmé, Ze posouzeni toho, zda ta ktera stavba predstavuje
verejny zajem, se tedy a priori nemusi odehravat az pfed orgdnem Uzemniho planovani [viz
§ 19 odst. 1 pism. c) stavebniho zdkona (Uc¢innost od 1.7.2006), dfive § 39 zakona ¢. 50/1976
Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (ucinny do 30.6.2006)], ale bazalné jiz v Fizeni ze
zakona vyzadujicim posouzeni tohoto atributu, pficemz toto se odviji od charakteru zaméru, jeho
spolecenské poptavky, resp. vnimani potieby jeho realizace spolecnosti. Pokud by tomu tak
nebylo, musel by US u staveb realizovanych ve vefejném zajmu v pochybnostech ohledné
ztvrzeni jejich ,,verejnosti" vzdy odkazat na rozhodnuti ¢i posouzeni této otazky vyhradné organy
Uzemniho planovani. Takova praxe vsak jakkoliv zavedena neni.

Casto je totiz o vyjimku dle § 56 ZOPK zazadano uz na samém pocatku pripravy stavby a za
situace, kdy zamér stavby predstavujici vefejny zajem neni, resp. doposud nebyl, do pfislusnych
Uzemné planovacich dokumentaci ani zahrnut, resp. jeho schvaleni jesté z hlediska naplnéni
véech potiebnych postupl platné legislativy neprob&hlo Gzemné-planovacim procesem. Je Cisté
na zadateli v jaké fazi pfipravy a schvalovani stavebniho zaméru v pfipadé nutnosti o vydani
druhové vyjimky zazada. Ve spravnim fizeni dale plati obecné opravnéni zadatele dispozice s
predmétem a rozsahem své z&dosti. Podle ust. § 44 odst. 1 spravniho fadu (cit): ,Rizeni o Zadosti
je zahajeno dnem, kdy zadost nebo jiny navrh, kterym se zahajuje Fizeni (dale jen "Zadost"),
dosel vécné a mistné pfislusnému sprévnimu orgénu." Zadatel podle ust. § 45 odst. 4 spravniho
Fadu mize v zdsadé z(zit predmét své zadosti nebo vzit Zadost zpé&t (mimo obdobi mezi vydanim
prvostupfiového rozhodnuti a zahdjenim odvolaciho Fizeni), aniz by k tomu potreboval souhlas
nebo povoleni spravniho organu.

v

Rozhodnuti o vyjimce dle § 56 zakona ¢. 114/1992 Sb. je tedy za soucasného stavu prava
suverénnim spravnim aktem, samostatné prezkoumatelnym, tzn. bez ohledu na pribéh ¢i
vysledek néslednych fizeni dle stavebniho zdkona (na rozdil od zadvazného stanoviska EIA, vici
némuz se samostatné nelze odvolat - viz § 149 odst. 1 spravniho radu). Na zakladé
pravomocného rozhodnuti o vyjimce dle § 56 ZOPK vsak rozhodné nelze stavét (nevznikne pravo
realizovat stavbu ¢i stavebni c¢innost). Nicméné se jednd o jeden z celé rady podkladovych
spravnich aktl, jehoZ vysledek je pro rozhodovani orgédnu Uzemniho pldnovani jednoznacné
zavazny. Za shora naznaceného aktudlniho stavu prava, kdy fizeni ve vécech ochrany pfirody
nejsou bezprostiedné vazana na proces EIA (SEA), organy ochrany pfirody proto dost dobfe
nemohou Zadateli odpirat pravo, aby si prostfednictvim fizeni o shora uvedené vyjimce pfedem
zjistil, zda je kolize stavebniho zaméru s vefejnym zadjmem na ochrané pfirody vyloucena, popf.
za vyuziti kompenzacnich opatieni je jesté pripustnd anebo je zamér neprlichodny (prioritou je
ochrana pfirody).

Pievaha verfejného zajmu realizace zaméru nad verejnym zajmen na ochrané ZCHD:

NSS v rozsudku ¢.j. 6 As 65/2012 - 161 ze dne 10. 5. 2013 (bod 39 na str. -166) konstatoval:
~Nejvyssi spravni soud jiz v jednom ze svych dfivéjsich rozhodnuti, v némz se zabyval
problematikou povoleni vyjimky ze zékona o ochrané pfirody a krajiny v pfipadé vystavby
dalnice, vyslovné poZadoval, aby pFi vazeni kolize verejného zajmu na vystavbé této dalnice a
vefejného zdjmu na ochrané zvildsté chranénych druhd rostlin a Zivo&ichG doslo k ,posouzeni,
zda navrhovana trasa dalnice pfFedstavuje optimalni feseni pro ochranu zvlasté chranénych
druhG rostlin a ZivoéichG" (rozsudek ze dne 23. 6. 2011, &.j. 6 As 8/2010 - 323;“ (viz
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI VYKON/2012/0065 6As 120 20130521155800 preved

eno.pdf).

Obdobné ve vztahu k jinému rozhodnuti Zalovaného drive judikoval i Méstsky soud v Praze, ktery
dospél k zavéru, Ze vyrazna pfevaha jiného verfejného zajmu nad zajmem ochrany pFirody podle
§ 56 zdkona o ochrané prirody a krajiny mize byt ddna pouze tam, kde jiny verejny zdjem

23/30


http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2012/0065_6As__120_20130521155800_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2012/0065_6As__120_20130521155800_prevedeno.pdf

v

C.j.: MZP/2020/570/1382

nemdZe byt uspokojen jinak, tedy aniz by doslo ke Skodlivému zdsahu do pfirozeného vyvoje
zvlast chranénych druhd, popf. byl takovy zdsah minimalizovan. Je pfitom povinnosti spravniho
orgdnu posoudit disledky skodlivosti stavebniho zdsahu ve vztahu ke konkrétnim ohroZenym
druh@m a posoudit konkrétni skuteénosti ve vétsi mife, a to v souvislosti, resp. v ndvaznosti na
existenci vyrazné prevazujiciho jiného verejného zajmu nad zajmem ochrany pfirody (srov.
rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 31. 8. 2006, ¢. j. 11 Ca 41/2006 - 61).

Z hlediska naplnéni podminek povoleni vyjimky dle § 56 odst. 1 ZOPK ministerstvo konstatuje,
e stavba je v souladu se Zadsadami Gizemniho rozvoje (,ZUR") Olomouckého kraje a je zahrnuta
do Uzemnich pland véech dotéenych obci. V pfipadé pfedmétného zaméru tedy neni s ohledem
k existujicimu spolec¢enskému pozadavku pochyb o to, Zze modernizace uvedené Zeleznic¢ni traté
je verejnym zajmem, prevazujicim nad zajmem ochrany ZCHD. Pfi realizaci zadméru dojde
k rozditeni draZniho télesa a k prebudovavani mostnich objektd. Zrudeny budou vdechny
Zelezniéni prejezdy, které nahradi mimouroviiové kfizeni. V souvislosti s rusenim prejezdid je
navrzen také silni¢ni obchvat Kojetina, ktery povede jihozapadné. Nutna bude Uprava nékterych
pfistupovych cest.

Zamér je z podstatné ¢asti situovan do mist stavajiciho koridoru Zeleznicni traté, pficemz u noveé
zbudovanych mostnich objektt a propustk( budou podstatné zlepeny parametry jejich migraéni
propustnosti. V tomto sméru tedy rozhodné nedojde ke zhordeni stavajiciho stavu. Zadatel
rovnéZ navrhl kompenzaéni opatieni za ni¢ené & narudené ¢&asti stavbou dotéenych biotopl -
vybudovani nové vodni plochy nahrazujici likvidovanou nadrz lihovaru Kojetin a vytvofeni novych
terénnich depresi nahradou za stavajici v oblasti Chropynského luhu.

Naplnéni_ddvodd dle 56 odst. 2 ZOPK v pripadé ZCHD dle prava Evropskych

spolecenstvi:

Na tomto mist& musi odvolaci organ uvést, e zadatelem uvadény dlvod pro povoleni predmétné
vyjimky ve smyslu ustanoveni § 56 odst. 2 pism. c) ZOPK ma variantni charakter (3 bazalni
ddvody), tzn., Ze k jeho naplnéni postadi naplnéni uz jednoho ze zdkonnych ddvodd, paklize
bude f&dné podlozen a zdlvodnén. Zadatel, stejné jako KUOK, v daném piipadé shledal za
relevantni jiné naléhavé dlvody prevazujiciho verejného zajmu, konkrétné ddvody socidlniho
a ekonomického charakteru. V tomto pfipadé vSak nepostacuje dolozit ¢i prokazat socialni i
ekonomické aspekty zameéru, ale také jejich naléhavost, ¢emuz musi odpovidat i podana spravni
avaha.

V modernizaci predmétné trati lze jisté shledat ekonomické aspekty zaméru (zrychleni a
zkvalitn&ni zejména osobni Zelezni¢ni dopravy, zvyseni jeji bezpecnosti mj. v dlsledku absence
Uroviiovych prejezdd, s tim souvisejici vét&i plynulost silniéni dopravy po nové zbudovanych
nadjezdech ¢i podjezdech), které se pri jeho realizaci promitnou i do socidlni oblasti (zvyseni
poCtu pracovnich mist v regionu, oziveni obchodu a sluzeb. Onu naléhavost je pak treba
spatfovat v zastaralosti samotné traté (zdvojkolejnéni, elektrifikace) i nékterych jejich
technickych zafizeni zejm. propustkl a mostnich objektl, které se bliZi k hranici své Zivotnosti.

Neexistence jiného uspokojivého reseni v pripadé ZCHD dle prava Evropskych
spolecdenstvi:

Jak jiz shora uvedeno, s umisténim zaméru, prostorovym rozsah vystavby a pfislusné
navrzenymi kompenzacni opatfeni byl KUOK srozumén, pficemz v pribéhu vedeného spravniho
Fizeni nebyla jeho U&astnikim upfena moZnost se s t&mito obeznamit. Na zakladé Zadosti,
navrhd i vyjadfeni Glastnik( tizeni, predlozenych odbornych materidld a navrzenych
kompenzacnich opatfeni (viz podminky prvostupriového rozhodnuti) mél KUOK proto provést
jejich prezkoumatelné posouzeni. V této souvislosti mél také podat odpovidajici spravni Gvahu,
pro¢ ten & onen navrh ¢&i upfesnéni Zadosti a kompenzacnich opatreni pfijal, upravil nebo ho
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shledal neakceptovatelnym. Timto postupem pak hledisky zabezpeceni ochrany ZCHD dale
posoudit moZné zplsoby feeni zadsahl v dotéené trase (umisténi) zdmé&ru a v Fizeni tak ovéfit,
Ye zamé&r v ramci jiz vybrané varianty nem(ze byt uspokojen jinak, tedy aniz by dodlo ke
$kodlivému zdsahu do pfirozeného vyvoje ZCHD. Na zédkladé ndvrhd Zadatele, ostatnich
Uc¢astnikd Fizeni i vlastnich poZadavkd k zabezpeéeni jejich nezbytné ochrany k tomu pak
prezkoumatelné (zdlvodné&né) stanovit ve vyroku rozhodnuti podminky a kompenza&ni opatfeni.
To aby minimalizoval na jesté pripustnou miru nebo popft. Uplné vyloucil Skodlivé aspekty stavby
Ci staveb, a tim zaroven nalezl i ,nejlepsi* uspokojivé feseni. To organ prvého stupné vsak
neudinil.

Nicméné na podkladé zadosti, resp. predlozeného spravniho spisu a odbornosti, toto provedl
odvolaci orgadn. Dotéeni jedinci & skupiny ZCHD rostlin a Zivo&ichd budou pfesazovani, resp.
prenadeny, do nejblize vhodnych biotopl v rémci lesniho komplexu Rasina a Chropyfiského luhu.
Rovnéz v blizkém okoli nadrze lihovar Kojetin se nachazi nahradni vhodné biotopy. Bude tak
zajisténa jejich dalsi prosperita a nedojde k oslabeni jejich mistnich populaci. Lze zcela realné
predpokladat, e v dohledné dobé& po zhotoveni stavby z dlvodd blizkosti, vazby & propojeni
(propustky, podmosti) znovu dojde k rozsiteni ZCHD Zivocichd i rostlin do nové& zbudovanych
potencidlné funkénich biotopl (novad nadrz a tlné & deprese). Shora uvedenymi opatfenimi
a postupy tak zaroven bylo nalezeno nejlepsi uspokojivé reseni.

Odvolaci organ tedy ovéril, ze zdmér nemulze byt uspokojen jinak, kdyZ tento ve zna¢né mire
kopiruje stavajici jednokolejnou Zelezni¢ni trat. Spole¢né se stanovenymi podminkami
(kompenzacnimi opatfenimi) tak ministerstvo provéfilo, resp. je ubezpeceno, Ze jiné feSeni
zaméru neni mozné. Tim zaroven byly shora uvedené nedostatky na prvni instanci zhojeny.

Ovlivnéni dosazeni ¢i udrzeni priznivého stavu druhu z hlediska ochrany v pripadé
ZCHD dle prava Evropskych spolecenstvi:

Zjistovaci ¢ast spravni ivahy v tomto sméru podal KUOK v odtvodnéni napadeného rozhodnuti
(viz str. 4 az 6). Na zakladé v Pfiloze ¢. 1 zkonstatovanych zjisténi, stanovenych podminek
a kompenzacnich opatfeni vSak v podaném spravnim uvazeni absentovalo uvedeni
presvédcivych zavérd tohoto orgdnu ochrany pfirody ohledné zabezpedeni dosaZeni ¢&i udrzeni
pfiznivého stavu ZCHD z hlediska ochrany a to predevsim ve vztahu k samotnému vyroku
rozhodnuti prvého stupné, ale i k nékterym ze stanovenych podminek (pfedevsim ¢. 4, 5, 7, 8
a9).

S ohledem na zabezpecleni odpovidajici ochrany ZCHD, a to i s pfihlédnutim k uplatnénym
odvolacim namitkdm a k vyjadreni zadatele, ministerstvo zejména na podkladé Prilohy ¢. 1
74dosti (Hodnoceni 2009 a MS) shledalo, Ze realizace zdméru muZe ovlivnit nékteré ZCHD.
Z hlediska jejich bionomie (zejm. ekologické valence) a stavu mistni populaci se tak stane
zplsoby, které nepovedou k ohroZeni dosaZeni & udrzeni priznivého stavu ZCHD z hlediska
ochrany (napf. jeStérka obecna), resp. pfi ministerstvem provedeném zpfesnéni a doplnéni
Zadatelem navrzenych podminek a kompenzacnich opatfeni (zejm. na vodni prostfedi vazané
rostliny, bezobratli, obojZivelnici aj.), bude v tomto sméru jejich ochrana dostate¢né
zabezpecdena (blizkost existujicich biotopl pro transfer, vybudovani nahradnich potencidlné
funké&nich biotopl za ty zni¢ené, kam se v relativné kratké dob& mohou znovu rozsifit).

Odvolaci organ tedy shledal shora uvedenou zadost pfi dodrzeni v této souvislosti predlozené
projektové dokumentace, vech souvisejicich podkladl a Zadatelem deklarovanych postupl
i divodd pro udéleni predmétnych vyjimek (viz vyrokovou &ast I. az III., v&etné& stanovenych
podminek) relevantni, proto bylo moZno predmétnou vyjimku povolit, to vSak pouze za
soucasného splnéni ve verejném zajmu k zabezpeceni odpovidajici ochrany predmétnych ZCHD
timto rozhodnutim stanovenych podminek. S ohledem na predpoklddany casovy posun v
realizaci stavby, pravni jistoty v zachovani kontinuity i neménnosti ohledné stanoveni podminek
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a kompenzacnich opatfeni k ochrané predmétnych ZCHD a v neposledni fadé i ekonomie Fizeni
a také proporcionality rozhodovani pro celou dobu vystavby, a to i ve vztahu navazujicim fizenim
jinych organ{ statni spravy, byla platnost vyjimky MZP stanovena do konce roku 2035.

Vyporadani odvolacich namitek a vyjadreni Zadatele:

Ad 1.) Naplnéni podminky ¢&. 2 je zabezpeceno uvedenim lokalizace (soufadnice GPS)
provedeného transferu ZCHD rostlin i na zakladé judikatury spravnich soudl jiz opakované
a dlouhodobé aprobovanou odbornosti ekodozoru (viz podminku ¢. 13). Ministerstvem
provedenou zmé&nou pfedmétného rozhodnuti se stala namitka odvolatele neddvodnou.

Ad 2.) Odvolaci organ uved| konkrétni Useky stavby ve staniCeni dle projektu, tzn. Useky km
72,900-73,800 (900 m), 74,400-75,600 (1200 m) a 78,800-81,100 (2300 m), kde je s ohledem
na aktualni situaci, vzdy vSak v potfebném rozsahu, s instalaci doasnych zabran ve vztahu
k migrujicim obojzivelnikim poéitat. Timto zpfesfiujicim opatfenim podminky &. 4 se stala
v pofadi druhd ndmitka odvolatele nedivodnou.

Ad 3.) Potencialné funkcni deprese Ize vybudovat az po dokonceni stavebnich praci na télese
drahy v Useku km cca 74,100 - po hranici kraje - viz podminku €. 5 a). Je na ekodozoru, aby
jejich potencialni funkénost byla zabezpecena v terminu do pocatku nasledujiciho vegetacniho
obdobi. V soucasné dobé jiz bylo v ramci Programu péce o krajinu i Operac¢niho programu pro
Zivotni prostredi zrealizovano velké mnozstvi zcela obdobnych akci, takze existuje dostatek
odbornych poznatkd, aby byly nahradni biotopy vybudovény dobfe. Podminka potencidlni
funké&nosti ndhradnich (novych) biotopl ostatn& musi byt promitnuta i do ptislu§ného tzemniho
a stavebniho povoleni, stejné jako kontrolou provérend funk&nosti ndhradnich biotopl pred
uvedenim stavby do provozu (kolaudace). Ndmitka ¢&. 3 odvolatele je tedy neddvodna.

Ad 4.) Ministerstvo jednoznacné vymezilo Useky (celkem 4,4 km) nové budované tratg, v jejichz
ramci nebudou dotéeny exaktné vymezené plochy souvisle provadéné skryvky v obdobi zimovani
a reprodukce ZCHD Zivocichl, tj. od 1. prosince do 31. &ervence, resp. prib&Znost praci na
skryvce zemin provadéné od pocatku zari do konce listopadu zamezi jejich zazimovani v
dotcenych lokalitach, ¢imZ je zaroven zabezpecena odpovidajici mira jejich ochrany, pficemz je
v tomto sméru zohlednén i institut predbézné opatrnosti. V tomto smyslu také MZP provedlo
zménu podminky &. 8, &imz se tedy stala odvolatelem uplatnéna nédmitka ¢&. 4 neddvodnou.

Ad 5.) Na zakladé vyjadfeni zadatele bylo upresnéno, ze v pripadé podminky ¢. 11 se jedna
o osové vzdalenosti jednotlivych vertikdIné piskovanych pruhd, tzn., e mezery mezi jejich
sousedicimi okraji jsou 9,5 cm. To je jisté v intencich navrhovanych DZ. Pro upfesnéni proto
MZP v piisludné podmince pouzilo slovni spojeni ,2,5 cm &irokymi vertiklnimi pruhy o osové
rozte¢i max. 12 cm". Za tohoto stavu véci je ndmitka odvolatele proto nedlivodna.

V dalSim postupu organ prvého stupné vyrozumél pripisem ¢&.j. KUOK 76797/2020 ze dne
8. 7. 2020 vSechny Ucastniky fizeni o uplatnéném odvolani a vyzval je, aby se k tomu vyjadfili,
k &emuz jim zaroven poskytl poradkovou Ihitu 7 dnll od jeho obdrzeni. Odvolatel véak pFipisem
datovanym dne 3. 8. 2020 toto odvolani dale doplnil (orgdnem prvého stupné toto nebylo
reflektovano). Na zakladé vyzvy odvolaciho organu ¢.j. MZP/2020/570/1267 ze dne 24. 8. 2020
se k tomuto doplnéni odvolani vyjadril zadatel, a to dopisem ze dne 4. 9. 2020 (cit.):

»1) Z hlediska procesniho uvadime, Ze subjekt ,Déti Zemé - Klub za udrZitelnou dopravu",
neuplatnil své pfipominky béhem prvoinstancniho Fizeni (od 13. 3. 2020, kdy se subjekt ,Déti
Zemé - Klub za udrzitelnou dopravu" pfihlasil za ucastnika Fizeni, az do 8. 6. 2020, kdy bylo
vydano rozhodnuti), pficemz mu v tom nic nebranilo. Proto by k pFipominkam, uvedenym ve
vyjadreni ze dne 3. 8. 2020 nemélo byt pfihliZzeno, a to na zakladé koncentracni zasady, dané
ustanovenim § 82 odst. 4 zdkona & 500/2004 Sb., Spravniho fédu (dale jen ,SprR"). K tomu
dale uvadime, Ze subjekt ,Déti Zemé - Klub za udrzitelnou dopravu" ma velkou znalost
procesnich i hmotnépravnich pfedpisd, jak sém uvadi a proto nevyuZiti moznosti podani navrhd
a pripominek béhem prvoinstancniho Fizeni, podani blanketniho odvolani v poslednim mozném
terminu a podani vyjadfeni k odvolani rovnéz v poslednim moZném terminu nelze pricitat
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nevédomosti, nybrz uUmysinému obstrukénimu jednani, V takovém pripadé je aplikace
koncentraéni zasady plné na misté, nebot v opacném pripadé by prvoinstancni fizeni postradalo
smysl.

2) Presto, Ze subjekt ,Déti Zemé - Klub za udrzitelnou dopravu" neuplatnil své pfipominky
v pribéhu prvoinstanéniho fizeni, poddvame k jednotlivym bodim jeho podani ze dne 3. 8. 2020
nasledujici vyjadreni.

3) K podmince &. 2 uvadime, Ze stanovit s nékolikaletym pfedstihem konkrétni misto, na které
by byly pFfi zachranném transferu prfemistény lilie zlatohlavé a Zebratky bahenni, by bylo
v rozporu s ucelem tohoto kompenzacniho opatreni. Podminky v Uzemi se méni, a proto neni
mozno s viceletym pfedstihem konkrétni misto pro umisténi pfemisténych druhd urcit, nebot by
se cely transfer mohl stat neproveditelnym. ObzvIlasté zavazné to je v pfipadu Zebratky bahenni,
protoZe v dobé transferu by mohly byt uréené tiné vyschlé. Ze stejného ddvodu nelze vazat
misto vysazeni téchto druhd na nové spravni fizeni, nebot pro mozné (a vysoce pravdépodobné)
obstrukce by se mohl stat transfer neuskutecnitelnym. Podminka, Ze ekologicky dozor, po
dohodé se spravnim ufadem, zajisti transfer v potfebném rozsahu, je ze strany spravniho organu
jak vymahatelnd, tak i kontrolovatelnd a odborné kvality ekologického dozoru i pracovniki
spravniho organu davaji dostatecné zaruky toho, Ze tato mista budou ekologicky vhodna. Jako
vhodné misto k pripadnému transferu obou druh( Ize prfedjimat mokradni a lesni biotopy pfirodni
rezervace VCelinské louky Ci nedotCené Casti ZelezniCni trati (zatopené vykopové jamy, lesni
lemy). Zavéreéna zprava o provedeném transferu, s informacemi a fotodokumentaci o zplsobu
provedeného transferu, poétu kusG a cilovém misté pfenosu, je na konci kalendafniho roku
predkladéna sprédvnimu Ufadu (zde KUOK). Pfipomindme, Ze dle podminky & 1 musi zajistovat
ekologicky dozor kvalifikovana osoba, ktera je drzitelem autorizace k provadéni hodnoceni ve
smyslu § 67 podle § 45i zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny.

4) K podmince ¢&. 4 uvadime, Ze urcit s nékolikaletym predstihem pFesné umisténi zabran, které
maji chranit obojzivelniky pfed vniknutim na stavenisté, by postradalo smyslu a bylo by
v rozporu s ucelem tohoto zmirniujiciho opatreni. V lokalité nejsou stabilizovany trvalé migracni
cesty obojZivelnik( a skutec¢né migraéni cesty obojZivelnikd se zde lisi rok od roku, v zavislosti
na pribéhu pocasi, které ovliviiuje zvodnéni zemnich depresi. V rozpoltu projektu se poéitd se
zdbranami v celé délce stavebnich zdsah(G na Uzemi Chropyriského luhu, nicméné upresnéni
jejich rozsahu je vzhledem k vyse uvedenému logické stanovit ekologickym dozorem (prfed
pfedanim stavenisté zhotoviteli) na zakladé aktualni situace v Uzemi. Podminka ¢. 4 tak, jak byla
formulovana, je dobfe vymahatelna a kontrolovatelna.

5) K podmince ¢&. 5 uvadime, Ze nové tiné jsou soulasti stavby a budou v kazdém pripadé hotové
do dokonceni stavby dle stavebniho povoleni (to neni nutné spojeno se zahajenim provozu
modernizované traté, nebot provoz na trati nebude ukonéen a pouze bude dochazet k vylukam,
coZ je z formalniho hlediska jind situace). Realizace tdni bude v harmonogramu praci sméfovana
ke konci stavebnich uprav Uzemi, aby nebyli ohroZeni Zivolichové osidlujici nové mokradni
stanovisté. Monitoring funkénosti tdni po dobu tri let je prijatelnym doplnénim podminky &. 5.

6) K podmince ¢. 8 uvadime, ze se jedna o podminku, kterd odpovida okolnostem. Skryvka
zemin mGZe mit v kaZzdém roénim obdobi uréité negativni viivy na zvldsté chrénéné druhy
Zivo&ichd. Stanovené obdobi je dobou, kdy jsou tyto vlivy v rdmci moZnosti nejmensi. Termin
vegetacni obdobi je nutno chdpat v souvislosti s ochranou zvlasté chranénych zivolichl jako
Lterminus technicus", ktery je chdpan jinak, neZ jak je tento termin definovan ¢i chdpan pro jiné
ucely. MoZnost provedeni skryvek na zakladé operativniho souhlasu spravniho organu, za dozoru
ekologického organu, je nezbytné predevsim vzhledem k potfebé dodrzeni dob vyluk dotéeného
Useku Zelezni¢ni trati. Bylo by pfilisnym formalismem, pokud by byl narusen provoz na dileZité
Zelezniéni trati jen kvdli skryvce pGdy v nevyznamném rozsahu.
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7) Vyjadreni ,Podle nazoru Déti Zemé kazdy schopny zhotovitel tak velké dopravni stavby si
dokaze jeji realizaci naplanovat tak, aby se s terénnimi pracemi veSel do mimovegetacniho
obdobi Sesti mésicd, takZe neni nutné, aby statni ochrana pfirody toto obdobi nepatficné a
nelogicky uméle prodluZovala na osm mésicG" mdZe platit napf. pro novostavby ,na zelené
louce", avSak pro modernizaci provozované zelezni¢ni trati pri asové omezenych vylukach
rozhodné neplati. Terénni prace pfi modernizaci provozované Zzelezni¢ni trati pfi cCasové
omezenych vylukach musi probihat béhem celého roku.

8) K podmince ¢ 11 uvadime, Ze podminka zni: ,Protihlukové stény budou zhotoveny
z neprihledného materidlu. V pfipadé vyuzZiti prdhledného materidlu budou tyto stény
zabezpecleny pred instalaci piskovanim min. 2,5 cm Sirokymi vertikalnim/ pruhy o rozte¢i max.
12." Termin roztec, pouZity v textu podminky, je terminus technicus, ktery znamena vzdalenost
s pruhi od sebe. Podminka ¢& 11 tedy splriuje poZadavek subjektu ,Déti Zemé - Klub za
udrzitelnou dopravu" &. 5, nebot pri rozteéi 12 cm a Sifce pruh 2,5 cm je sife pruhu nechrdnéné
vyplné 95 mm, tedy méné, nez je pozadovanych 100 mm. Vzhledem k vysSe uvedenému
pokladame bod ¢&. 5 vyjadreni subjektu ,Déti Zemé - Klub za udrzitelnou dopravu" za
bezpfedmétny, nebot poZaduje néco, co je jiz spinéno.

9) Na zakladé vyse uvedeného se domnivame, Zze napadené rozhodnuti je zakonné a vécné
spravné, a navrhujeme je potvrdit. Jedinou vyjimkou je to, ze rozhodnuti bylo vydano jen pro
Uzemi Olomouckého kraje, ackoliv Zadost o vyjimku ze dne 10. 2. 2020 byla podéna pro cely
rozsah lokality, kde budou stavbou ,,Modernizace trati Brno - Pferov, 5. stavba Kojetin — PFerov"
dotceny zviasté chranéné druhy, véetné Casti, ktera se nachazi na uzemi obce Chropyné, ktera
jiz lezi ve Zlinském kraji. Spravni organ mél v takovém pripadé postupovat dle ustanoveni § 11
odst. 2 SprR, coZ neucinil. Vzhledem k tomu, Ze sprévni obvod odvolaciho orgdnu zahrnuje Gzemi
obou krajd, navrhujeme, v rémci procesni ekonomiky, aby odvolaci organ napadené rozhodnuti
zménil a stanovil uzemni rozsah vyjimky pro celou lokalitu, ve které budou stavbou dotceny
zvlasté chranéné druhy, tedy vcéetné malé Casti lokality, kterd lezi ve spravnim obvodu obce
Chropyné, ktera se nachazi ve Zlinském kraji. Bylo by nelogické, aby pro jednu lokalitu, kde
budou dotéeny zvlasté chranéné druhy, platily rGzné podminky jen na zékladé toho, Ze mala &ast
lokality lezi, shodou okolnosti, ve spravnim obvodu jiného spravniho organu."

Predesle uvedené vyjadreni zadatele odvolaci organ vyporadava nasledovné:

Ad 1) a 2) K tomu odvolaci organ cituje ustanoveni § 84 odst. 4 (véta prvni) spravniho fadu:
,K novym skutec¢nostem a k ndvrhim na provedeni novych dikazd, uvedenym v odvoldni nebo
v pribéhu odvolaciho fizeni, se pfihlédne jen tehdy, jde-li o takové skutecnosti nebo dikazy,
které Glastnik nemohl uplatnit dfive." Vzhledem k tomu, Ze KUOK v rémci Fizeni na prvni
instanci jakkoliv neuved!, jaké podminky hodla ve vyroku odvolanim napadeného rozhodnuti
k povoleni predmétné vyjimky stanovit, dozvédél se o nich odvolatel az po jeho obdrzeni.
Prislusné pripominky ¢i navrhy k takto stanovenym podminkdm rozhodnuti tak odvolatel
prakticky mohl predlozit a prostifednictvim odvoléni, tedy nikoliv dfive. Z tohoto dlivodu proto
nelze ani uplatnit Zadatelem navrhovanou koncentracni zasadu, resp. ze strany odvolatele se
jakkoliv nemohlo jednat o nové skutecnosti ¢i ndvrhy v pravnim slova smyslu.

Ad 3)-9) Odvolacim organem provedené zmény ve stanoveni podminek, za jakych byla
predmétny vyjimka dle § 56 odst. 1 a 2 ZOPK stanovena, vychazi ze zadatelem predlozené
PFilohy &. 1 2adosti i zde predlozenych navrhl opatfeni. Na tomto podkladé i za vyuziti odbornych
znalosti postupem dle § 3 ve vazbé na § 2 spravniho fadu tak az MZP zjistilo stav véci, o némz
nejsou dlvodné pochybnosti a s ohledem na odpovidajici zabezpeleni vefejného zajmu na
ochrané& ZCHD rostlin a Zivo&ichd muselo pfistoupit k doplnéni, zmé&nam, uptesnéni & precizaci
stanovenych podminek (v téchto smérech podana spravni Gvaha KUOK byla nedostate¢na az
absentujici, pficemz pouhy odkaz na podklady zadosti rozhodné nepostacuje). V neposledni radé
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se tak stalo i z divodl ekonomie fizeni (na podkladé Zadosti, véetné véech jejich pfiloh, bylo

v O r e . v e v r o o
mozno ve veci rozhodnout, spravni spis nebylo treba nijak doplnovat), dale z duvodu
zabezpeceni jednoznacnosti a presvédcivosti odvolanim napadeného rozhodnuti.

Prokazani kumulativniho naplnéni vSech podminek pro udéleni pfedmétné vyjimky bylo shora
podano, a to za soucasného saturovani nebo naopak odmitnuti (nedtvodnost) odvolatelem
uplatnénych namitek. Na podkladé vSeho, co shora uvedeno, proto nezbyva, nez jeho zavérecny
pozadavek na zrudeni predmétného rozhodnuti KUOK a vraceni véci k novému projednani pro
neddvodnost zamitnout.

Za situace, kdy byla shledana prevaha zaméru realizovaného ve verejném zajmu nad verejnym
zajmem na ochrané ZCHD a zaroven bylo nalezlo jeho nejuspokojivéjsiho Feseni, a to vyhradné
na podkladé predlozeného spravniho spisu, pficemz byly vyvozeny pravni a vécné zavéry
pripadné pro posouzeni dané véci, vCetné uziti hlediska predbé&zné opatrnosti, neni takovy postup
odvolaciho orgdnu mozno vykladat v neprospéch odvolatel( ani samotného Zadatele. Odvolaci
Fizeni tvofi s Ffizenim v prvnim stupni jeden celek, ktery je zakonlen az pravomocnym
rozhodnutim odvolaciho organu. Postup odvolaciho organu je tak plné v souladu se zasadami
rychlosti a hospodarnosti (procesni ekonomie) fizeni. Tim byly naplnény zakladni zasady
spravniho radu, zasada zakonnosti a zasada materialni pravdy.

Z uredni povinnosti, ulozené ustanoveni § 89 odst. 2 spravniho rfadu, odvolaci organ dale nad
ramec namitek odvolani zkoumalo, zda organ prvého stupné ve vedeném spravnim fizeni
postupoval v zakonnych mezich. Co se tyka procesni stranky véci, odvolaci organ nezjistil
v postupech organu prvého stupné v radmci vedeného spravniho fizeni na prvnim stupni, tj. do
okamziku vydani prvostupriového rozhodnuti, zasadniho pochybeni. Ne tak z hlediska vécného,
jak jiz bylo shora zminéno. Vzhledem k tomu, ze na podkladé pfedlozeného spravniho spisu bylo
moZno nicméné zjistit stav véci, o némz nejsou dlivodné pochybnosti ve smyslu § 3 ve vazbé na
§ 2 spravniho fadu, vyuzil odvolaci organ svého moderacniho prava a zjiSténé pravni a vécné
vady v rozhodovani na prvém stupni tedy zhojil. Pfi tom zlstala podstata vyroku odvolanim
napadeného rozhodnuti zachovana (vyjimka byla povolena). Zménény, resp. podstatna
doplnéni, rozhodnuti vSsak musely byt, s ohledem na platné pravni predpisy, zejm. pak pravo
Evropskych spoleCenstvi (pfedevsim s ohledem na stupen a zajisténi odpovidajiciho zabezpeceni
ochrany ZCHD), provedeny v konstrukci vyroku rozhodnuti ¢.j. KUOK 51961/2020 ze dne
8.6.2020 ve znéni opravného rozhodnuti ¢.j. KUOK 69422/2020 ze dne 22.6.2020 i co do
zdlvodnéni povoleni pfedmétné vyjimky. K tomu odvolaci organ také podal odpovidajici spravni
avahu.

Vzhledem k vySe uvedenému rozhodl odvolaci organ tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze odvolat.

Bc. Ing. FrantiSek Ondras
feditel odboru vykonu statni spravy VIII
podepsano elektronicky
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Rozdélovnik

Obdrzi Gcastnici Fizeni:

a) do datové schranky:

Ecological Consulting a.s., IC: 258 73 962
Statutarni mésto Olomouc, IC: 002 99 308
Statutarni mésto Prerov, IC: 003 01 825
Obec Bochof, IC: 003 01 051

Obec Vézky, IC: 006 00 857

Obec VIko$, IC: 006 00 865

Mésto Kojetin, IC: 003 01 370

NouhswNE

b) do vlastnich rukou

8. Déti Zemé - Klub za udrzitelnou dopravu, Cejl 866/50a, 602 00 Brno
9. Krajina Dluhonice, z.s., U Zbrojnice 46/3, 750 02 Prerov V-Dluhonice (Ing. Pavel Jezik)

Obdrzi na védomi po nabyti pravni moci do datové schranky:

10. Sprava zeleznic, statni organizace, Stavebni sprava vychod, Nerudova 1, 772 58 Olomouc
11. KUOK, OZPZ, Jeremenkova 40a, 779 11 Olomouc
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