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SPRAVA
ZELEZNIC

Nage zn. 65878/2024-S7-GR-08

Véc: Vysvétleni zadavaci dokumentace ¢. 1

k nadlimitni sektorové verejné zakazce na sluzby zadavané v otevieném fizeni podle § 56 zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,ZZVZ"),
s nazvem

~Pojisténi odpovédnosti Spravy Zzeleznic na rok 2025"

Sprava zeleznic, statni organizace (dale jen ,Zadavatel") obdrzela dne 28. 9. 2024 v 22:16 hod
zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace. Zadavatel formou Vysvétleni zadavaci dokumentace
odpovida na tuto Zadost dorucenou k verejné zakazce nasledovné, pficemz Zadavatel za ucelem
dodrzeni podminek § 98 odst. 3 ZZVZ proved| nezbytné Upravy textu za Ucelem odstranéni
identifikace dodavatele, ktery podal zadost o vysvétleni.

Znéni zadosti o vysvétleni:

Timto si Vam dovolujeme v souladu s § 98 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, (dale jen ,ZZVZ"), predlozit Zadost o vysvétleni zadavaci
dokumentace, (déle jen ,Zadost"). Uéelem této Zadosti je zajistit jasnost, pfesnost a pfimérenost
podminek verejné zakazky, aby bylo zajisténo rovné zachdzeni se vsemi potencialnimi uchazeci
v souladu se zdsadou zakazu diskriminace a podpory hospodarské soutéze dle ust. § 6 odst. 2 a
odst. 3 pism. a) ZZVZ.

Nize uvadime nase dotazy tykajici se technickych kvalifikacnich podminek uvedenych v zadavaci
dokumentaci, které podle naseho nazoru mohou byt ze strany Uradu pro ochranu hospodarské
soutéze povazovany jako podminky v rozporu s ust. § 6 odst. 2 a odst. 3 pism. a) ZZVZ.

K bodu 13. Zadavaci dokumentace (Technicka kvalifikace):
V bodé 13 zadavaci dokumentace, konkrétné v odstavci 13.1.2 je uvedeno nasledujici:

»13.1.2 ,Ze seznamu vyznamnych zakazek musi vyplyvat, Ze dodavatel v uvedeném obdobi
realizoval minimalné:

a) tfi vyznamné sluzby poskytnuté za posledni 3 roky pfed zahajenim zadavaciho fizeni
a ktera kumulativné splriuje nasledujici pozadavky:

o pfedmétem sluzby bylo pojisténi odpovédnosti za Ujmu nebo Skodu z
provozovani drahy nebo drazni dopravy Fidici se cEeskymi pravnimi
predpisy;

o pojisténi trvalo nepferusované nejméné 1 rok, tj. 12 po sobé jdoucich
kalendarnich mésicd;

o vySe limitu pojistného pinéni za takovou sluzbu Cinila minimalné 100.000.000, -
K¢, V pfipadé, Ze se dodavatel coby pojistitel podilel na limitu plnéni vyznamné
sluzby poskytované ve vice vrstvach, musel se dodavatel podilet na limitu
plnéni predmétné sluzby ve vysi minimalné 100.000.000,- K& v prvni vrstvé,
tji. ne v excesové vrstvé (pojisténi nadmérku). V pfipadé, Ze se dodavatel coby
pojistitel podilel na limitu plnéni pfedmétné sluzby v prvni vrstvé spolecné s
jinymi jako soupojistitel, musi byt jeho podil na limitu pojistného pilnéni
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minimalné ve vysi 100.000.000,- K¢ a zaroven musi byt predmétna sluzba
plnéna dle jeho pojistnych podminek (tj. musi byt vedouci pojistitel)."

V této souvislosti bychom rédi touto Zadosti poZadali o vysvétleni ndsledujicich skute¢nosti
a naslednou Upravu podminek zadavaci dokumentace:

a) Divodnost poZadavku na uvedeni realizovanych zakdazek pojisténi podle
Ceskych pravnich predpisi v seznamu vyznamnych zakazek

Z4dame o objasnéni divodd, které vedly zadavatele k zavedeni podminky, aby se vefejné
zakazky mohl zucastnit pouze uchazec ktery seznamem vyznamnych zakazek prokaze, Ze
realizoval v poslednich 3 letech alespori 3 vyznamné zakazky dle éeskych pravnich predpisd.

Poukazujeme na skutecnost, Ze takto nastavena podminka znamena, Ze dodavatelé s
obdobnymi zkusenostmi z jinych &lenskych statd EU jako Ceska republika jsou timto z Gcasti
na verejné zakazce vylouceni, i kdyz mohou nabidnout stejné kvalitni sluzby v souladu s
pravem EU o volném pohybu sluzeb.

Neprimérenost takové podminky Ize vidét i pFi srovnani se znénim zadavaci dokumentace k
obsahové totozné zakazce ,Pojisténi odpovédnosti Spravy Zeleznic na rok 2024", ve které
takovd podminka nebyla vibec uvedena a ve které byla Uispésnd prévé pojistovna z jiného
¢lenského statu se sidlem na Malté. Nevidime proto rediny logicky divod pro ustanoveni
takové podminky v zaddvaci dokumentaci na rok 2025, kterd midZe vykazovat dle naseho
nazoru znaky naruseni hospodarské soutéze a znaky diskriminace v neprospéch pravé nasi
pojistovny jako pojistovny z jiného ¢&lenského statu.

b) Divodnost poZadavku na uvedeni realizovanych zakazek pojisténi v postaveni
vedouciho pojistitele v seznamu vyznamnych zakazek

Rovnéz zadame o vysvétleni poZadavku zadavatele, aby se verejné zakazky mohl zucastnit
pouze uchazel ktery seznamem vyznamnych zakazek prokaze, Ze realizoval v poslednich 3
letech alespori 3 vyznamné zakazky v postaveni vedouciho pojistitele.

Takovy poZadavek také povaZujeme za nepriméfeny vzhledem k povaze zakdzky a mdZe
dle naseho ndzoru narusit zésadu rovného zachdzeni zadavatele vici uchazeéim a byt viaci
nasi pojistovné diskriminaéni v porovnani napf. s ostatnimi éeskymi pojistovnami.

RovnéZ si dovolujeme poukazat na skutelCnost, Ze stejné jako poZadavek podle vyse
uvedeného bodu a) ani podminka pro pfedloZeni seznamu zakazek v postaveni vedouciho
pojistitele nebyla zadavatelem stanovena v obsahové totozné zakazce ,Pojisténi
odpovédnosti Spravy Zeleznic na rok 2024", ve které byla uspésna pravé pojistovna z jiného
Clenského statu se sidlem na Malté.

Na podporu nasi argumentace si dovolujeme poukdzat na rozhodovaci praxi Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéZe v oblasti vefejnych zakazek, ktery uvadi napf. v rozhodnuti
¢. R0101/2021/vZ, Zze, ,technické kvalifikani poZadavky nesmi prekrolit mez
odlvodnitelnosti a nesmi narusSovat hospodafskou souté? tim, Ze formou skryté
diskriminace vyluéuji nékteré uchazedée, ktefi by jinak byli zpGsobili." Z tohoto pohledu miZe
byt poZadavek na pozici vedouciho pojistitele vniman jako neodivodnéné omezeni.

Na zakladé vyse uvedenych otdzek se domnivame, Ze nékteré podminky technické
kvalifikace mohou nevhodné omezovat hospodarskou soutéZ tim, Ze vyluluji dodavatele,
ktefi by mohli byt objektivné zplsobili plnit pfedmét zakdzky. Dle § 6 ZZVZ je zadavatel
povinen zajistovat rovné pfilezitosti pro véechny uchazede a podporovat konkurenci, coZ je
rovnéZ podporovéno dalsimi rozhodnutimi Ufadu pro ochranu hospodérské soutéze,
napriklad & S0451/2021/VZ a & S0121/2021/VZ, které zddrazriuji potfebu vyvazenosti
mezi specifickymi poZadavky a zachovanim Siroké hospodarské soutéze, pricemzZz na
uvedend rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodérské soutéZe v oblasti verejnych zakézek
se odvoldvé v rémci své metodiky i Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky.

S ohledem na vyse uvedenou argumentaci navrhujeme, aby zadavatel, za ucelem zajisténi
rovného zachazeni se vsemi potencidlnimi uchazeéi v souladu se zadsadou zakazu
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diskriminace a podpory hospodarské soutéze dle ust. § 6 odst. 2 a odst. 3 pism. a) ZZVZ,
pFistoupil k Upravé bodu 13.1.2 zadavaci dokumentace a to tak, aby bod 13.1.2 zadavaci
dokumentace znél nasledovné:

»13.1.2 ,Ze seznamu vyznamnych zakazek musi vyplyvat, Ze dodavatel v uvedeném obdobi
realizoval minimalné:

a) tfi vyznamné sluzby poskytnuté za posledni 3 roky pfed zahdjenim zadavaciho
fizeni a ktera kumulativné splfiuje nasledujici poZadavky:

o pfedmétem sluzby bylo pojisténi odpovédnosti za Ujmu nebo Skodu z
provozovani drahy nebo drazni dopravy;

o pojisténi trvalo nepferusované nejméné 1 rok, tj. 12 po sobé jdoucich
kalendafnich mésicd;

o vySe limitu pojistného pinéni za takovou sluzbu Cinila minimalné 100.000.000, -
K¢, V pfipadé, Ze se dodavatel coby pojistitel podilel na limitu plnéni vyznamné
sluzby poskytované ve vice vrstvach, musel se dodavatel podilet na limitu
plnéni pfedmétné sluzby ve vysi minimalné 100.000.000,- K& v prvni vrstvé,
tji. ne v excesové vrstvé (pojisténi nadmérku). V pfipadé, Ze se dodavatel coby
pojistitel podilel na limitu plnéni pfedmétné sluzby v prvni vrstvé spolecné s
jinymi jako soupojistitel, musi byt jeho podil na limitu pojistného pinéni
minimalné ve vysi 100.000.000,- KC.

Vérime, Ze vysvétleni téchto podminek pomiZe zajistit rovny pFistup vsech potencidlnich
dodavateld, a to v souladu se zdsadou zdkazu diskriminace a podpory hospodarfské soutéZe
dle ust. § 6 odst. 2 a odst. 3 pism. a) ZZVZ.

Odpovéd’ ¢. 1 na dotaz uvedeny v bodu a) vySe uvedené zadosti o vysvétleni:

Zadavatel v ramci technické kvalifikace pozaduje prokazat poskytnuti tfi vyznamnych
sluzeb za posledni 3 roky. PFedmétem pFitom musi byt pojisténi odpovédnosti za Ujmu nebo
Skodu z provozovani drahy, nebo drazni dopravy fidici se ¢eskymi pravnimi predpisy.

Pozadavek na ceské pravni predpisy vyplyva ze specificnosti tuzemské pravni Upravy
pojidt&ni oproti ¢lenskym statim EU a i dal$im nedlenskym zemim. Je nutno zdlraznit, Ze i
pres existenci né&kterych unijnich predpisG upravujicich poji$té&ni (zejména v oblasti
distribuce pojisténi), dosud chybi Sirsi obecna harmonizace ¢i dokonce unifikace.

Oblast uplatfovani Skod vzniklych na zakladé provozovani drahy a drazni dopravy neni
v Evropské unii unifikovana. Clenské staty tak maji rozsahlou plsobnost, jak tuto oblast
upravit. Pojisténi v této oblasti je predmétem Fady zakonl (zejména zékon ¢&. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik!, zakon &. 266/1994 Sb., o drahach, atp.) a casto v souvislosti s nim
vystupuji specifické organy (zejména Drazni inspekce).

Vzhledem k uvedenému je zfejmé, ze obecné plati, ze kazdy stat ma specifickou pravni
Upravu poskytovani pojisténi v oblasti skod vzniklych na zakladé provozovani drahy. Nelze
tedy automaticky vychazet z toho, ze zkusSenosti z jednoho statu budou pIné pfenositelné
do Ceské republiky.

Pozadavek Zadavatele je tedy raciondlni, nebot umozZfiuje zajistit, Ze budou sluzby
poskytovany na naleZité Grovni kvality, a to Ucastnikem, jenz méa relevantni zku$enost.
Soucasné nedochdzi k diskriminaci zahrani¢nich dodavatel(, nebot t&m nic nebrani v tomto
ohledu ziskat zkugenosti v Ceské republice. Pozadavek uvedeny v zadavaci dokumentaci
tak znemoZfuje Uc¢ast pouze t&m subjektlm, které svou &innost svym obchodnim
rozhodnutim omezily na ostatni staty EU, a které tudiZ neposkytuji dostatecnou garanci, ze
maji zkuéenosti s poskytovanim pozadovanych sluzeb v CR.

! Dale jen ,0Z".
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Zadavatel se tak rozhodl setrvat na svém pozadavku, nebot pro jeho stanoveni mé ddvody
vyplyvajici z predmétu verejné zakazky, které povazuje za podstatné a nastaveni technické
kvalifikace tak nevnima jako nepfimérené.

Odpovéd’ ¢. 2 na dotaz uvedeny v bodu b) vyse uvedené Zzadosti o vysvétleni:

Dals$im pozadavkem Spravy zeleznic na referenCni zakazky je to, Ze dodavatel musel
poskytovat sluzby jako tzv. vedouci pojistitel ve smyslu § 2817 0Z, tj. v ramci tzv.
soupojisténi.

Pro soupojisténi je klicovym institutem vedouci pojistitel, tedy osoba, ktera je zastupcem
véech ostatnich pojistitell. Je to totiz pravé tato osoba, které néaleZi prdva a povinnosti
z pojistné smlouvy. Soucasné jde o osobu, se kterou pojistnik zasadné komunikuje.

Toto vysadni pravo vedouciho pojistitele téz znamena, ze je to zpravidla vedouci pojistitel,
kdo stanovuje pojistné podminky, vySi pojistného, a kdo spravuje soupojisténi prejima
oznadmeni o pojistné udalosti a vede Setfeni pojistné udalosti?. To také znamena, ze
opravnéna osoba muze po vedoucim pojistiteli vyZadovat celé plnéni, jako kdyby byl
pojistitelem kryjicim celé pojistné plnéni v rozsahu stanoveném pojistnou smlouvou?3.

Z uvedeného je tedy evidentni, Ze z hlediska klientského je to pravé vedouci pojistitel,
s kym klient fakticky i pravné jedna. U téchto osob tak lze predpokladat, Ze ziskaly
v souvislosti s referenénimi zakazkami dostatecné zkusenosti prokazujici, ze poptavana
sluzba bude dosahovat dostatecné kvality. Naopak v pfipadé ostatnich (jinych nez hlavnich)
pojistitell, tomu tak neni.

Je tedy mozné uzaviit, e pozadavek Zadavatele je zcela raciondlni a oddvodnitelny. Pouze
u vedoucich pojistiteld je moZné kategoricky prohlasit, e ve vztahu k referenéni zakézce
poskytovali ¢innosti, které poptava i Zadavatel.

Zadavatel se tak rozhodl setrvat na svém pozadavku, nebot pro jeho stanoveni méa ddvody
vyplyvajici z predmétu verejné zakazky, které povazuje za podstatné a nastaveni technické
kvalifikace tak nevnima jako nepfimérené.

Zavér:

Zadavatel nepfistoupil k prodlouzeni lhity pro podani nabidek, jelikoz setrval na
stanovenych zadavacich podminkach. Lhita pro podani nabidek zlstadvéd nezménéna a je
stanovena do 16. 10. 2024 do 09:00.

I Jjf{ Svoboda

02.10.2024 14:05
Podepsano elektronicky

Bc. Jifi Svoboda, MBA
generalni reditel

2 BOHMAN, Ludvik. § 2817 [Soupojiténi]. In: HULMAK, Milan a kol. Ob&ansky zékonik VI. Zavazkové pravo. Zvlastni ¢ast
(§,2055-3014). 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1392, marg. ¢. 1.

3 SIMEK, Robert. § 2817 [Soupojisténi]. In: MELZER, Filip, TEGL, Petr a kol. Ob¢ansky zakonik § 2716-2893. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2021, s. 853, marg. ¢. 12.
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