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1.1

VYKLAD POJMU A ZKRATEK

Seznam a vyklad pouzitych pojmu

Cervena kniha FIDIC Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a inZenyrskych
staveb projektovanych objednatelem. Obecné podminky. 1. vydani, 1999.
Vydané v &eském prekladu Ceskou asociaci konzultagnich inzenyrd (CACE) jako
prvni vydani v roce 2015.

Doba pro dokonéeni Doba pro dokonéeni dila ve smyslu pod-&l. 1.1.3.3 Cervené
knihy FIDIC.

LCC analyza Metoda ekonomické analyzy, pfi niz se hodnoti pfi urcité Casoveé periodé
vSechny relevantni naklady celého zivotniho cyklu stavby (,Life Cycle Cost"),
tedy od faze predinvesticni, pres fazi realizace a provozu, fazi ukonceni zivotnosti
stavby, az po jeji likvidaci.

Metodika Odkazuje na tuto Metodiku pro zlepSeni dila (Value Engineering).

Navrh na zlepseni Pisemny navrh zhotovitele na zménu dila spliujici predpoklady
stanovené v pod-¢lanku 13.2 Cervené knihy FIDIC.

Spravce stavby Spravce zakazky ve smyslu pod-¢&l. 1.1.2.4 Cervené knihy FIDIC.

Variace Nutna zména dila nafizena nebo schvalena Spravcem stavby ve smyslu pod-
¢l. 1.1.6.9 a €lanku 13 Cervené knihy FIDIC.

ZelenaknihaFIDIC Smluvnipodminky pro stavby mensiho rozsahu. Obecné podminky.
1. vydani, 1999. Vydané v Ceském prekladu Ceskou asociaci konzultanich
inzenyr( (CACE) jako prvni vydani v roce 2015.

ZlepsSeni Zmeéna dila, ktera neni nutna pro jeho provedeni. Zlepseni iniciuje Zhotovitel
predlozenim Navrhu na zlepSeni podle pod-¢lanku 13.2 Cervené knihy FIDIC,
ktery musi obsahovat stejné udaje jako navrh Variace (pod-clanek 13.3).

Zluta kniha FIDIC Smluvni podminky pro dodavku technologickych zafizeni
a projektovani — vystavbu elektro a strojné — technologického dila a pozemnich
a inzenyrskych staveb projektovanych dodavatelem. Obecné podminky.
1. vydani, 1999. Vydané v &eském prekladu Ceskou asociaci konzultaénich
inzenyrt (CACE) jako prvni vydani v roce 2015.

Pozn. pojmy zadavatel — objednatel — investor se vztahuji ke stejnému subjektu v zavislosti na
tom, zda je kontext vykladu spiSe vefejnopravni, soukromopravni nebo ekonomicky.
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1.2

Pro vétsi prehlednost jsou slova definovana v této podkapitole uvozovana v nasledujicim textu
velkym pismenem.

Seznam a vyklad pouzitych zkratek

CSN
FIDIC

MMR
SFDI
ZoFK

ZRS

2zZvZ

Ceska technicka norma

Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils (Mezinarodni federace
konzultacnich inzenyr()

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
Statni fond dopravni infrastruktury

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné sprave a o zméneé nékterych
zakonU (zakon o finanéni kontrole)

Zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smiluv,
uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv)

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
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2 uvoD

2.1 Predmeét a cil metodiky

Predmétem této Metodiky jsou zmény dila po uzavieni smlouvy o dilo v rdmci smluvniho me-
chanismu tzv. ZlepSeni (Value Engineering) u verejnych zakazek na stavebni prace realizovanych podle
vzorovych smluvnich podminek FIDIC. Metodika analyzuje sou€asnou smluvni a pravni Upravu Zlepseni
dila ve vztahu k Upraveé verejnych zakazek a formuluje metodicky navod pro Spravce stavby, potazmo ob-
jednatele, jak postupovat pfi posouzeni a administraci Navrh( na zlepseni. Jejim cilem je tedy stanovit
konkrétni pravidla a metodické ramce (viz kapitola 4 této Metodiky) pro zmény, které nejsou v za-
sadné nutné pro dokonceni dila, ale vedou k technickému, pfipadné socioekonomickému zlepseni
dila, a jsou tak prospésné pro smluvni strany i kone¢né uzivatele dila (verejnost), a to tak, aby po-
stup zadavatele verejné zakazky v téchto situacich zaroven naplnoval zakonné parametry i kritéria
ucelnosti, efektivity, hospodarnosti, pfimérenosti a transparentnosti.

Metodika vychazi ze smluvni Upravy Zlep$eni v Cervené knize FIDIC, tam kde je to mozné a vhod-
né je véak analogicky pouzitelna i pro Zlutou a Zelenou knihu FIDIC, a je uréena pro pijemce finanénich
prostredki z rozpo&tu SFDI - Reditelstvi silnic a dalnic CR, Spravu Zelezniéni dopravni cesty a Reditelstvi
vodnich cest CR.

2.2 Filosofie metodiky

Pod-&lanek 13.2 Cervené knihy FIDIC predpoklada, e zhotovitel dila miize predkladat Navrhy na
zlepsSeni. Tento smluvni mechanismus slouZi k tomu, aby bylo umoZnéno optimalizovat dilo z technického
nebo socioekonomického hlediska i v pribéhu jeho realizace, tedy jiZz po uzavieni smlouvy o dilo. Toto
ustanoveni zaroven motivuje zhotovitele finanénim podilem na uspore, aby s takovymi napady pfichazel.

Navrh na zlepSeni ma primarné davat moznost zhotoviteli navrhovat Usporna feSeni, ktera jsou
pro investora vyhodna. Takovy navrh mlzZe vyZzadovat spolupraci s projektantem zadavaci dokumentace.
Z pohledu projektanta se mize zdat takovy Navrh na zlepseni jako hledani chyb v jeho navrhu feseni, kte-
ré (vzhledem ke smluvnimu vztahu k investorovi) mlze byt prezentovano pro dany projekt jako optimalni,
a nemél by zde tedy byt prostor pro jeho dalsi zlepSovani”. Zhotovitel vSak z pohledu svych zkusenosti
ze samotné realizace mize vnést do dané problematiky své ,know-how*, které projektant i pres vSechno
usili nema sanci ziskat, nebo mlize pruzné reagovat na technicky vyvoj v odvétvi béhem realizace dlou-
hodobéjsiho projektu. Spoléhani pouze na projektanta je v pfipadé Design—-Bid—Build projektd limitujici,
protoZze nemusi davat moznost dosahnuti maximalizace investi¢ni hodnoty.

Klausule 13.2 Cervené knihy FIDIC umozfiuje tato omezeni redukovat, zéleZi ovéem predevsim
na pristupu objednatele a Spravce stavby. V sou¢asné dobé (2019) se vzhledem ke spoléhani na dosta-
tecnost plivodniho feSeni a z divodu odpovédnosti za zménu stava, Zze objednatelé Navrhy na zlepseni
témér automaticky odmitaji. Z toho dlvodu bylo nutné dat ucastnikiim vystavby k dispozici pomtcku
v podobé této Metodiky, aby mohlo dojit k racionalnimu vyuziti Navrh( na zlepseni.

K Smiluvni mechanismus umozriujici ZlepSeni neslouZi k opravovani chyb v projektové dokumentaci objednatele a nemize
tak byt zpochybnéno (ne)naplnéni zasad 3E pfi zadani jejiho zpracovani zadavatelem. Chyba v projektové dokumentaci
povede zpravidla k nutné zméné dila, tedy Variaci.
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Jelikoz Navrh na zlepseni je predloZen ve fazi realizace (po podpisu smlouvy o dilo), musi pravé
Spravce stavby radit objednateli a spolupracovat se zhotovitelem na dopracovani takového navrhu do
akceptovatelné podoby. V pfipadé vétSich zmén je tfeba brat v ivahu moznou potrebu externiho posud-
ku &i dodatednych projekénich praci. Zhotovitel sice podle pod-&lanku 13.2 Cervené knihy FIDIC musi
vypracovani navrhu a pfipadné souvisejici projekéni prace uhradit (jako motivace pro néj slouzi pfipadna
odména), ale Spravce stavby (pfipadné objednatel) musi disponovat tymem odbornikd, ktery bude umét
Navrh na zlepSeni posoudit.

V pfipadé prokazani vyhodnosti takového navrhu dojde k jeho schvaleni a je dale administro-
van stejnym zplsobem jako Variace. V ramci tohoto zménového procesu je nutné pocitat se zakonnou
Upravou, konkrétné predevsSim s § 222 ZZVZ, ktery stanovuje pro zmény smlouvy na vefejnou zakazku
konkrétni podminky a limity; v pfipadé klasického Design—-Bid-Build modelu je pfitom sou€asna uprava
zmeén v ZZVZ, stejné jako jeji vyklad, pro zlepSovaci navrhy pomérné limitujici.

Pro ucely plnohodnotnéjsiho vyuziti technicky a socioekonomicky nejlepsich reseni, které
trh v danou chvili nabizi, by mél zadavatel zvolit jinou formu dodavky (napf. Design-Build), pripadné
vyuzit odpovidajici instituty jiz v ramci zadani verejné zakazky (napr. predbézna trzni konzultace,
jednaci fizeni s uverejnénim véetné hodnoceni na zakladé necenovych kritérii2 apod.). PFi zacho-
vani Design-Bid-Build modelu musi zadavatel bezpodmineéné zajistit na plivodnim projektantovi
objednatele zcela nezavislou (nesmi jit ani o projektanta napr. v ramci holdingu, tedy ovladanou
nebo ovladajici osobu), odbornou a kvalifikovanou supervizi, ktera upozorni na nedostatky ptivod-
niho feSeni. Zaroven je nutné vytvaret tlak ze strany objednatele na projektanty k zvySovani kva-
lity navrht technickych fe$eni. Objednatelé musi pfedevsim vybirat kvalitni projektanty (napfiklad
prostirednictvim hodnoceni ekonomické vyhodnosti), dozorovat jejich ¢innost a vhodné upravit
smlouvy s projektanty, aby mohli jejich navrhy véas ,reklamovat“ a vymahat odpovédnost za chyby
projektové dokumentace. DalSi moznosti je vytvaret znalostni stfediska Value Engineeringu kom-
petentnich zaméstnanc zadavatele.

Value Engineering tedy neni jen o hledani uspor a zvySeni hodnoty realizovaného projektu z po-
hledu objednatele, ale i o pouZiti inovaci a novych technologii a technologickych postup, jejichz vyvoj je
rychlejSi nez samotna pfiprava projektu. V této oblasti se bezesporu vice vyzna zhotovitel, ktery ve spo-
jeni se svym know-how mize navrh vyhotoveny projektantem objednatele zlepsit. Motivaci zhotovitele
pak obvykle neni zvyseni hodnoty provadéného dila, ale vidina odmény, kterou pod-¢lanek 13.2 Cervené
knihy FIDIC definuje jako polovinu z usporené Castky. V aktualnim prostredi je tato odména nékdy vnima-
na negativné (s absurdnim argumentem, Ze jde o zaplaceni finan&ni sumy zhotoviteli, aniz by za ni byly
provedené néjaké prace), avSak jedna se o jednoduchy, férovy a bezesporu ucinny motivator napfic vse-
mi odvétvimi. VySe odmény mize byt mezi smluvnimi stranami dohodnuta i niZsi, nez plyne ze smluvnich
podminek FIDIC. Nicméné pfi naplnéni dale podrobnéji popsanych podminek a mezi vyplyvajicich
ze smluvni a zdkonné upravy povazuje SFDI tuto odménu jako motivacni platbu zhotoviteli za jeho
projev iniciativy vedouci k technickému ¢&i socioekonomickému zlepseni dila za opravnénou a na-
pliujici zasady 3E a financovatelnou z finanénich zdroju SFDI.

2 Napf. metodu hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky, viz metodika SFDI s ndzvem ,Metodika pro hodnoceni nabl'dvek
podle ekonomické vyhodnosti pro stavebni prace a sluzby (Prozatimni verze 2018)“, schvalena Ministerstvem dopravy CR
dne 29. 5. 2018, dostupné z https://www.sfdi.cz/pravidla-metodiky-a-ceniky/metodiky/.
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ZlepSeni je tak jednoznacnym pfinosem jak pro objednatele dila, kterému prinasi vyssi hodnotu
této Metodiky), tak pro zhotovitele, ktery mlze lépe vyuzit svou odbornost a know-how, a navic za zre-
alizované Navrhy na zlepSeni dostava od objednatele finanéni odménu (podrobnéji podkapitola 3.3 této
Metodiky). V pfipadé verejnych zakazek je pak koneCnym beneficientem vyhod plynoucich ze ZlepSeni
verejnost.
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3 NAVRH NA ZLEPSENIi PODLE SMLOUVY A PRAVA

3.1 ZlepSeni versus variace

V prvni fadé& je nutné rozlisit, kdy je zména dila v kontextu Cervené knihy FIDIC Zlep&enim, a kdy
Variaci.

Variace? je upravena pod-&lankem 13.1 Cervené knihy FIDIC, kdy pravomoc davat pokyny
k Variacim ma pouze Spravce stavby. Zhotovitel musi kazdou Variaci provést a je ji vazan, pokud neda
okamzité Spravci stavby oznameni (s uvedenim podrobnosti na podporu), ze véci ur€ené pro dilo po-
zadované pro Variaci jsou pro zhotovitele tézko dostupné. Po obdrzeni tohoto oznameni musi Spravce
stavby pokyn zrusit, potvrdit nebo pozmeénit. Variace pfitom mohou byt Spravcem stavby iniciovany kdy-
koli pfed vydanim potvrzeni o prfevzeti dila, a to bud’ pfimo pokynem k Variaci, nebo pozadavkem, aby
Zhotovitel predlozil navrh Variace. Zhotovitel nesmi dilo nijak pozménit nebo modifikovat, pokud a dokud
Spravce stavby neda pokyn k Variaci nebo ji neschvali. Zhotovitel rovnéz nesmi pfi ¢ekani na odpoveéd
zadnou praci zpozdovat.

Podle pod-&lanku 1.1.6.9 Cervené knihy FIDIC je Variace ,jakdkoli zména Dila nafizena nebo
schvélend jako variace podle Cldnku 13 (Variace a upravy). Pod-&lanek 3.1 déle stanovi, ze , Sprévce
stavby nema Zadnou pravomoc ménit Smlouvu*. Podle pod-¢lanku 3.3 ,Sprdvce stavby mize Zhoto-
viteli (kdykoli) vydat pokyny a dodate¢né nebo modifikované Vykresy nutné pro provedeni Dila a odstra-
néni vSech vad”.

Variace mUze predstavovat (zahrnovat)

(@  zmeény v mnozstvi jakékoli polozky prace obsazené ve smlouveé (takové zmény vSak nejsou
nutné Variaci);

(b) zmeény v kvalité a jinych vlastnostech jakékoli polozky praci;
() zmeény ve vyskach, rozmisténi anebo rozmérech jakékoli Casti dila;
(d)  vypusténi jakékoli prace, pokud nema byt vykonana nékym jinym;

(e) jakoukoli dodate€nou praci, technologické zafizeni, materidly nebo sluzby nezbytné pro
stavbu véetné jakychkoli s tim spojenych prejimacich zkousek, vrtd a jinych zkusebnich
a prlizkumnych praci nebo

()  zmeény v posloupnosti a na¢asovani provadeéni dila.

Z vySe uvedeného plyne, Zze Variace predstavuje zménu dila nutnou pro jeho provedeni. Va-
riace je smlouvou predvidanym mechanismem, ktery zaru€uje moznost pruzné reakce na udalosti nebo
okolnosti, které nebyly v dobé uzavreni smlouvy znamy, popf. pfedvidany, a které vyzaduji zménu (modi-
fikaci, upfesnéni) dila tak, aby mohlo byt dilo provedeno. Variaci smi iniciovat pouze Spravce stavby, a to
bud pfimo pokynem k Variaci, nebo pozadavkem, aby zhotovitel predlozil jeji navrh. V kontextu ZZVZ je
Variace podle souc¢asného vykladu vnimana jako zména zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku, musi

3 Podrobnéji viz ,,Metodika pro spravu zmén dila (variaci) u stavebnich zakdzek financovanych z rozpoctu SFDI podle
smluvnich podminek FIDIC (Cervené knihy) ve vztahu k Upravé zadavani verejnych zakazek”, dostupné z:
https://www.sfdi.cz/pravidla-metodiky-a-ceniky/metodiky/.
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proto splfiovat znaky zmény nepodstatné ve smyslu § 222 ZZVZ.4 Jeji administrace v§ak neprobiha uza-
vienim smluvniho dodatku, ale vypracovanim tzv. zménového listu (zaznamu o zméné zavazku) v souladu
s internimi pfedpisy zadavatele, ktery je podle Metodiky pro spravu zmén dila (variaci) deklaratorni doho-
dou, ktera se nezverejniuje v registru smluv®.

ZlepSeni oproti tomu predstavuje zménu dila, ktera neni nutna pro jeho provedeni. ZlepSeni
iniciuje Zhotovitel predlozenim Navrhu na zlep$eni podle pod-&lanku 13.2 Cervené knihy FIDIC, ktery
musi obsahovat stejné udaje jako navrh Variace (pod-¢lanek 13.3). Zhotovitel nema povinnost predkladat
Navrhy na zlepSeni, jedna se pouze o jeho pravo (moznost). Spravce stavby musi co nejdfive, jak je to
mozné potom, co obdrzi takovy navrh, odpovédét schvalenim, neschvalenim, nebo uvedenim pfipomi-
nek. Zhotovitel nesmi dilo nijak pozménit nebo modifikovat, pokud a dokud Spravce stavby Navrh na
zlepsSeni neschvali. Zhotovitel nesmi pfi Eekani na odpoveéd Zzadnou praci zpozdovat. V pfipadé schvaleni
Navrhu na zlepseni Spravcem stavby vznika Zhotoviteli pfi splnéni stanovenych predpokladd smluvni
narok na odménu (podrobnéji k odméné viz podkapitola 3.3 této Metodiky).

Schvaleni Navrhu na zlepSeni Spravcem stavby, potazmo objednatelem, tedy neni naroko-
vatelné, a Spravce stavby (nebo objednatel) se mohou v kterékoli fazi jeho posouzeni rozhodnout,
Ze Navrh na zlepseni neschvali. Dlvodem mUze byt jak identifikace Navrhu na zlepseni jako potencialni
podstatné zmény zavazku (napt. z diivodu prekroceni zakonnych limitl), tak nejistota Spravce stavby ¢i
objednatele ohledné technického nebo socioekonomického prinosu nového feseni oproti feSeni plvodni-
mu (v€etné nemoznosti finan¢niho vycisleni takového pfinosu), neredlnost projednani Navrhu na zlepseni
z pohledu problematiky Zivotniho prostredi ¢i jinych podminek stavebniho povoleni, dotéenych organ(
¢i dalSich subjektl, ¢i nezajem objednatele o navrhované Zlepseni obecné. Zhotovitel by vSak mél byt
o tomto nezajmu informovan co nejdfive, jak je to prakticky mozné.

Zaroven zhotovitel musi pfi predkladani Navrhu na zlepSeni pocitat s dostateCnou dobou pro
jeho posouzeni, poskytnout Spravci stavby a objednateli veSkerou pro toto posouzeni potfebnou soucin-
nost a sdélit jim v€as pozadované podrobnosti nebo poskytnout dodatecné podklady.

V kontextu ZZVZ je ZlepSeni stejné jako Variace podle soucasného vykladu vnimano jako zmé-
na zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, musi proto splfiovat znaky zmény nepodstatné ve smysiu
§ 222 ZZVZ.% Jeji administrace stejné jako u Variace neprobiha uzavienim smluvniho dodatku, ale vypra-
covanim tzv. zménového listu (zaznamu o zméné zavazku) v souladu s internimi pfedpisy zadavatele. Na
rozdil od Variace je ZlepSeni podle Metodiky pro spravu zmén dila (variaci) konstitutivni dohodou,
kterou je nutné zverejnit v registru smluv? (pfipadné na profilu zadavatele, jestlize se na ni nevzta-
huje povinnost uverejnéni v registru smiuv).

4 Je-li mozné pfipadnou Variaci pfedem jednoznaéné vymezit a zaroven urcit konkrétni mechanismus, jak bude dany
zavazek ze smlouvy na verejnou zakazku zménén, mél by se zadavatel snazit vyhradit si co nejvice takovych zmén jiz
v ramci zaddvaci dokumentace v souladu s § 100 ZZVZ.

9 Metodika pro spravu zmeén dila (variaci), pozn. 2, str. 41.

8 Je-li mozné pripadné ZlepSeni predem jednoznacné vymezit a zaroven urlit konkrétni mechanismus, jak bude dany
zavazek ze smlouvy na verejnou zakazku zménén, mél by se zadavatel snazit vyhradit si co nejvice takovych zmén jiz
v ramci zaddvaci dokumentace v souladu s § 100 ZZVZ.

n Metodika pro spravu zmeén dila (variaci), pozn. 2, str. 41.
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3.2 Smluvni Uprava zlepseni, role spravce stavby a objednatele

Smluvni Gprava mechanismu Zlep$eni je obsazena v pod-&lanku 13.2 Cervené knihy FIDIC, ktery
zni:

»Zhotovitel mize kdykoli Spravci stavby predloZit pisemny navrh, ktery (podle nazoru Zhotovite-
le), kdyz bude prijat, (i) urychli dokonceni, (i) snizi naklady Objednatele na provedeni, udrzbu nebo provoz
Dila, (iii) zvysi Objednateli vykonnost nebo hodnotu dokonceného Dila nebo (iv) bude Objednateli jinak
prospésny.

Navrh musi byt pripraven na naklady Zhotovitele a musi obsahovat polozky uvedené v Pod-¢lan-
ku 13.3 [Postup pfi variaci].

Jestlize navrh, ktery je schvalen Spravcem stavby, obsahuje zménu v projektové dokumentaci
casti Stavby, pak pokud neni obéma Stranami dohodnuto jinak:

a)  musi Zhotovitel tuto &ast vyprojektovat,
b)  pouziji se pod-odstavce (a) az (d) Pod-¢lanku 4.1 [Obecné povinnosti zhotovitele] a

c) jestlize ma tato zména za nasledek snizeni smluvni hodnoty této casti, musi Spravce stavby
postupovat v souladu s Pod-¢lankem 3.5 [Urceni], aby dohodl nebo urcil odménu. Tato
odména se zahrne do Smluvni ceny. Tato odména musi byt polovinou (50 %) rozdilu mezi
nasledujicimi ¢astkami:

I. takovym snizenim smluvni hodnoty, které je nasledkem zmény mimo uprav podle
Pod-¢ldnku 13.7 [Upravy v disledku zmén legislativy] a Pod-&ldnku 13.8 [Upravy
v ddsledku zmén nakladd] a

ii. snizenim (je-li takové) hodnoty pozmeénénych praci pro Objednatele s ohledem na
jakékoli snizeni kvality, pfedpokladané Zivostnosti a efektivity v provozu.

Z4dna odména vsak nesmi byt poskytnuta v pfipadé, kdy je &astka (i) mensi nez ¢astka (ii).

Pro ocenéni samotného Navrhu na zlepSeni plati obdobné jako pfi ocenéni Variace pravidla
stanovend v pod-¢l. 12.3 Cervené knihy FIDIC.

3.21 TECHNICKE A SOCIOEKONOMICKE ZNAKY ZLEPSENIi (VECNE NALEZITOSTI)
Znaky Zlep$eni podle Pod-&lanku 13.2 Cervené knihy FIDIC napliiuje takova zména dila, ktera,

1.  neni nutna k dokonceni dila (je-li nutna, nejedna se jiz o Zlepseni, ale o Variaci — viz pod-
kapitola 3.1 této Metodiky), a

2. pfinese zaroven alespon jeden z nasledujicich vysledku:
i urychli dokonceni dila,
ii. snizi naklady objednatele na provedeni, udrzbu nebo provoz dila,
iii.  zvySi vykonnost nebo hodnotu dokon&eného dila

iv.  nebo bude objednateli jinak prospésna.
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Skute¢nost, zda je navrhovana zména dila skute¢né lepsi oproti plvodnimu feseni, je nutné
expertné posoudit jak po strance technické, tak i po strance socioekonomické. Pro ucely komplexniho
porovnani plvodniho feseni a navrhovaného Zleps$eni je nutné provést analyzu naklad( zivotniho cyklu
(,Life-cycle cost analysis“, dale jen ,,LCCA*“ nebo ,LCC analyza“). V pfipadé Navrhi na zlepseni o men-
i finan¢ni hodnoté postaci, kdyz takové posouzeni bude provedeno interné v ramci odborného tymu
Spravce stavby nebo objednatele, v pfipadé komplexnéjSich zmén pak mdze byt vhodné vypracovani
expertniho posudku; tato analyza by pak méla tvorit soucast podkladl pro rozhodnuti Spravce stavby
o schvaleni nebo neschvaleni Navrhu na zlepSeni a pro naslednou administraci zmény zavazku ze smlou-
vy na verejnou zakazku ve smyslu internich predpist zadavatele k ZZVZ. Podrobneéji je problematika LCC
analyzy a expertniho posudku feSena v podkapitolach 3.5.1, 3.5.2 a 3.5.3 této Metodiky.

3.2.1.1 Urychleni dokonéeni dila (dokoncéeni pred uplynutim Doby pro dokonceni)

Urychlenim dokon&eni se rozumi akcelerace zhotovitele vedouci ke zkraceni ujednané Doby pro
dokonceni (i takové, kterd uz byla prodlouzena v ramci Variace nebo claimu)®. Spravce stavby ani objed-
natel nemohou po zhotoviteli jednostranné pozadovat urychleni dokonceni ve smyslu zkraceni pavodni
smluvné ujednané Doby pro dokonceni, nebot by se jednalo o zménu smlouvy, k niz mize dojit pouze
na zakladé konsenzu obou smluvnich stran (dodatku ke smlouvé). Zhotovitel nicméné mize predloZit
Spravci stavby Navrh na zlepSeni, ktery povede (pouze nebo mimo jiné) ke zkraceni Doby pro dokonceni.
V pfipadé schvaleni takového Navrhu na zlepSeni a snizeni smluvni hodnoty ma zhotovitel narok jak na
Uhradu néakladd akcelerace, tak i na zvlastni odménu podle pod-¢l. 13.2 pism. (c).

Zkraceni Casu je objektivni kritérium, tj. pouze ve vazbé na néj neni potfeba provadét dalsi ex-
tenzivni posouzeni (napf. expertni posudek, LCC analyzu). Je ale nutné posoudit pfiméfenost nakladu
na akceleraci vii¢i socioekonomickému uzitku, ktery akcelerace prinese (napf. je-li financovani z ev-
ropskych fondd limitované uréitym datem a pro objednatele ma tedy zasadni vyznam, aby stavba byla
dokoncena do tohoto data, nebo je datum dokonceni pro objednatele zasadni z dlivodu koordinace
s jinymi projekty apod.).

3.2.1.2 Snizeni nakladl objednatele na provedeni, idrzbu nebo provoz dila

V pfipadé Zlepseni, které spociva ve snizeni nakladli objednatele na provedeni, udrzbu nebo
provoz dila, je nutné provést odborné technické posouzeni i LCC analyzu. Co se ty€e vySe odmény zhoto-
vitele, v ptipadé nakladd na provedeni dila plati vypo&et odmény podle pod-&lanku 13.2 (c) Cervené knihy
FIDIC; v pfipadé pouhého snizeni naklad( na udrzbu nebo provoz dila vS§ak narok na odménu nevznika,
protoZe se tato skute€nost nijak neprojevi na smluvni hodnoté dila (a podminky pod-¢lanku 13.2 (c) tak
nejsou naplinény).

3.2.1.3 ZvysSeni vykonnosti nebo hodnoty dila

Zde je nutné odborné technické posouzeni i LCC analyza. Co se tyCe vySe odmény zhotovitele
v pripadé Zlepseni spocivajicino ve zvyseni vykonnosti dila, je nutné posoudit, jestli se tato skutec¢nost
néjak projevi i na smluvni hodnoté dila (jsou-li naplnény podminky pod-&lanku 13.2 (c)).

8 Podrobnéji k tématu akcelerace viz metodika SFDI s ndzvem ,,Metodika pro casové fizeni u stavebnich zakdzek podle
smluvnich podminek FIDIC*, dostupné z: https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/metodiky/2018 metodika
casove rizeni_fidic.pdf.
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3.2.1.4 Jiny prospéch pro objednatele

Zde je nutné odborné technické posouzeni i LCC analyza. Co se tyCe vySe odmény zhotovitele,
je nutné posoudit, jestli se tato skute¢nost néjak projevi i na smluvni hodnoté dila (jsou-li naplnény pod-
minky pod-c¢lanku 13.2 (c)).

3.2.2 FORMALNI A PROCESNi NALEZITOSTI

Co se ty€e formalnich a procesnich pravidel, Navrh na zlepseni (na rozdil od Variace podle Pod-
-&l. 13.1 Cervené knihy FIDIC) iniciuje zhotovitel. Navrhy na zlep$eni neni zhotovitel povinen predkladat
— jedna se pouze o jeho pravo, které nemusi vyuzit. Spravce stavby tak neni opravnén vydavat pokyny,
které by smérovaly k tomu, Ze by zhotovitele zavazovaly k predkladani takovych navrh(. Neuplatni se zde
pod-¢l. 3.3 Cervené knihy FIDIC, kde je stanoveno, e ,Sprdvce stavby miZe Zhotoviteli (kdykoli) vydat
pokyny a dodatecné nebo modifikované Vykresy nutné pro provedeni Dila a odstranéni vSech vad.”, jeli-
koz ZlepSeni neni nutné pro provedeni dila (v opacném pfipadé by se jednalo o Variaci). Spravce stavby
nebo objednatel samozifejmé mohou zhotovitele o Navrh na zlepSeni pozadat.

Pro Navrh na zlep$eni je stanovena pisemna forma podle pod-¢l. 1.3 Cervené knihy FIDIC.

Navrh na zlep$eni musi obsahovat tdaje uvedené v pod-él. 13.3 Cervené knihy FIDIC. Stej-
né jako u Navrhu variace je tedy nutné, aby zhotovitel v Navrhu na zlepSeni uved!:

a)  popis navrhované prace, ktera ma byt vykonana a harmonogram jejiho provedeni,

b)  navrh zhotovitele na jakékoli potfebné modifikace harmonogramu v souladu s pod-¢lan-
kem 8.3 [Harmonogram] a Doby pro dokonceni a

c) navrh zhotovitele na ocenéni ZlepSeni.

Pro ocenéni samotného Navrhu na zlepsSeni plati obdobné jako pfi ocenéni Variace pravidla
stanovena v pod-él. 12.3 Cervené knihy FIDIC.

V pfipadé, ze bude zhotovitelGv Navrh na zlep$eni Spravcem stavby schvalen, vznika zho-
toviteli podle pod-¢lanku 13.2 pism. ¢) narok na zaplaceni odmény ve vysi 50 % z uspory, kterou
ZlepSeni prinese. Spravce stavby je povinen pfi posouzeni vySe této odmény postupovat podle pod-
-Clanku 3.5 — vysi odmény tedy neurcuji zhotovitel ani objednatel, ale je vysledkem bud kvalifikované
(na zakladé smlouvou predvidanych mechanismd docilené) dohody, ktera podléha odbornému dohledu
Spravce stavby, nebo spravedlivého urCeni Spravce stavby na zakladé zohlednéni vSech relevantnich
okolnosti, nedojde-li k dohodé. Jednim z hlavnich cill této Metodiky je navrhnout takovy postup pro
urceni vySe odmény, ktery bude jednak spravedlivy z pohledu role Spravce stavby, a jednak bude
naplfiovat veskeré verejnopravni pozadavky vyplyvajici z upravy hospodareni s verejnymi finance-
mi a z Upravy verejnych zakazek, tedy z pohledu role zadavatele. Podrobnéji k zasadam a postupu pfi
stanoveni vySe odmeény vcetné jeji nasledné administrace podle ZZVZ viz podkapitola 3.3 této Metodiky.

Navrh na zlepsSeni musi byt pfipraven na naklady zhotovitele. Jestlize se zhotovitel obava
prili§ vysokych vstupnich naklad( na pfipravu Navrhu na zleps$eni, pfiCemz si neni jisty jeho pfijetim,
mUze zhotovitel predlozit navrhy v oddélenych fazich. Napfiklad mlize nejprve popsat obecny koncept
navrhovanych zmén spolu s ocenénim, které zohledni i naklady na rozpracovani (napf. v€etné projektové
dokumentace) navrhu v dalSich fazich. Nasledné je mozné pracovat s alternativami podle toho, jestli ob-
jednatel rozpracovani akceptuje.
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Cervena kniha FIDIC Fesi také situaci, kdy Navrh na zlep$eni maze vyzadovat zménu v objed-
natelové projektové dokumentaci stavby. Pokud neni obéma stranami dohodnuto jinak:

a)  musi Zhotovitel tuto €ast vyprojektovat a
b)  pouziji se pod-odstavce (a) az (d) pod-&lanku 4.1.

Je mozné, ze v ramci Navrhu na zlepseni bude nutné upravit harmonogram provadéni dila
nebo dokonce prodlouzit Dobu pro dokonéeni dila. Zhotovitel je tak povinen predlozit s Navrhem na
zlepsSeni rovnéz harmonogram?, ktery bude v souladu s pod-¢l. 8.3 Cervené knihy FIDIC. V pfipadé pro-
dlouzeni bude nutné uzavfit dodatek smlouvy a respektovat pfitom limity ZZVZ, které mohou zasadné
tuto moznost omezit, nejsou-li zmény vyhrazeny.

Odpovédnost za posouzeni forméalnich i vécnych nalezitosti Navrhu na zlep$eni nese podle Cer-
vené knihy FIDIC Sprévce stavby. Objednatel neni obecné podle pod-&lanku 13.2 Cervené knihy FIDIC
povinen vénovat excesivni Usili studiu navrh( zhotovitele. Jestlize vSak objednatel obdrzi navrh zhotovite-
le a nema v umyslu ho studovat, mél by okamzité reagovat a zhotovitele prostfednictvim Spravce stavby
informovat. V kontextu ¢eského prava je nutné rovnéz vzit v ivahu skute€nost, Ze je-li objednatel zaroven
zadavatelem verejné zakazky podle ZZVZ, bude to v kone¢ném dUsledku on, kdo ponese odpovédnost
za splnéni predpokladll pro umoznéni zmény zavazku vyplyvajicich ze ZZVZ. Povinnost objednatele za-
byvat se Navrhem na zlepSeni mize vyplyvat i z dodate¢ného ujednani smluvnich stran ve Zvlastnich
podminkach u pod-clanku 3.1, kdy si strany stanovi, ze ke schvaleni Navrhu na zlepseni musi Spravce
stavby ziskat souhlas objednatele. S ohledem na vySe zminénou limitaci vyplyvajici z § 222 ZZVZ do-
porucujeme stranam takové ujednani do Zvlastnich podminek zahrnout. Postup schvalovani Navrhu na
zlepSeni je popsan v Kapitole €. 4 této Metodiky.

9 Podrobnéji k nalezitostem harmonogramu viz Metodika SFDI pro ¢asové fizeni, pozn. 7.

15



METODIKA PRO ZLEPSENI DIiLA (VALUE ENGINEERING)

3.3 Odmeéna jako pozitivni motivace pro zhotovitele - pravidla ve vazbé
na smluvni Upravu

Pod-&lanek 13.2 (c) Cervené knihy FIDIC popisuje, jak se déli ispory ve ,smluvni hodnoté&®.
Z vyse této uspory plyne vyse odmény Zhotovitele, na niz ma Zhotovitel v pripadé schvaleni jeho
Navrhu na zlepSeni Spravcem stavby narok. Je na misté veskeré takové zalezitosti dohodnout pred
prijetim Navrhu na zlepseni. ,,Smluvni hodnota“, ktera je zmin&na téz v pod-&lanku 14.3 (a) Cervené knihy
FIDIC, se vztahuje k hodnoté dila podle smlouvy, typicky podle pod-&lanku 12.3 (ij. v pfipadé mérené za-
kazky pUljde typicky o vysledek vynasobeni mnozstvi polozky ve smlouvé sjednanou jednotkovou cenou
této polozky).

Tato odména zhotoviteli musi podle pod-élanku 13.2 Cervené knihy FIDIC predstavovat
50 % rozdilu mezi

i takovym snizenim smluvni hodnoty, ktera je nasledkem zmény mimo Uprav podle
pod-&l. 13.7 Cervené knihy [Upravy v diisledku zmén legislativy] a pod-¢l. 13.8 [Upra-
vy v disledku zmén nakladi] a

ii. snizenim (je-li takové) hodnoty pozménénych praci pro objednatele s ohledem na
jakékoli snizeni kvality, predpokladané zivotnosti a efektivity v provozu.

Pokud ovSem castka (ii), tedy financni vycisleni snizeni kvality dila, jeho pfedpokladané zivot-
nosti nebo efektivity v provozu, prevysi ¢astku (i), tedy Usporu v cené dila v disledku Zlepseni, odména
zhotoviteli byt poskytnuta nesmi.

V navaznosti na podkapitolu 3.5 této Metodiky a je navic Spravci stavby, potazmo objednateli,
doporuc¢eno takovy Navrh na zlepsSeni, u néjz se na zakladé odborného technického posouzeni
prokaze, ze by v jeho dusledku doslo k jakémukoli snizeni kvality, Zivotnosti nebo efektivity dila
v_provozu, neschvalovat. Ve fazi realizace dila (na rozdil od faze pfipravy jeho zadani) jiz nahrazeni
plvodniho feseni jinym fesenim, které bude sice levnéjsi, ale bude méné kvalitni nebo snizi Zivotnost
Ci efektivitu dané €asti dila v provozu, neni z pohledu investora zpravidla zadouci. Je nicméné nutné vzit
v Uvahu motivaci investora a pomér Uspory vici takovému snizeni kvality, Zivotnosti nebo efektivity v pro-
vozu z pohledu uplatnéni principl 3E - efektivity, ic¢elnosti a hospodarnosti pfi hospodareni s verejnymi
financemi (viz podkapitola 3.5 této Metodiky).

Naproti tomu v ramci porovnani nakladl zivotniho cyklu (LCC analyzy) plvodniho feseni a re-
Seni navrhovaného zhotovitelem v ramci Zleps$eni je pfipustné, aby nasledné naklady na provoz, udrzbu
a pripadné i likvidaci u nové varianty byly vyssi, a to za podminky, Ze nar(ist téchto nakladl neprevysi
vySi Uspory vyplyvajici z realizace takového ZlepSeni. To znamena, ze naklady celého zivotniho cyklu
puvodniho Feseni (feSeni navrzeného projektantem objednatele) musi ztistat vy$si nez celkové na-
klady Zivotniho cyklu FeSeni navrhovaného zhotovitelem v ramci ZlepSeni.

Odména za ZlepsSeni, které uspésné projde technickym a socioekonomickym posouzenim a kte-
ré se Spravce stavby, potazmo objednatel, rozhodnou schvalit, musi byt jiz ve fazi ocenéni Navrhu na
zlepseni zahrnuta do hodnoty tohoto Zlepseni. Z toho vyplyva rovnéz nutnost zohlednit vysi této od-
mény v hodnoté Navrhu na zlepSeni pfi posouzeni tohoto navrhu z hlediska jeho souladu se podminkami
pro zménu zavazk( ze smlouvy na verejnou zakazku (viz nasledujici podkapitola). Cena Zleps$eni se poté
zahrne do smluvni ceny dila, ktera je definovana v Pod-&l. 14.1 Cervené knihy FIDIC a obsahuje veskeré
Upravy podle smlouvy (variace, Upravy v disledku zmén legislativy, valorizaci atd.). Konkrétni postup vy-
poctu odmeény zhotovitele je stanoven v podkapitole 4.6 této Metodiky.
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3.4 Navrh na zlepsSeni z hlediska zasad a podminek zadavani verejnych
zakazek

Zadavani verejnych zakazek se Fidi zasadami definovanymi v § 6 ZZVZ. Z pohledu postupu
zadavatele podle ZZVZ, tedy i pfi posuzovani zmén v ramci mechanismu Navrhu na zleps$eni, je nutné
respektovat zejména zasady transparentnosti (§ 6 odst. 1 ZZVZ), a dale dodrzovat podminky pro zménu
zavazk(l ze smlouvy na verejnou zakazku stanovena v § 222 ZZVZ.

3.43 ZASADA TRANSPARENTNOSTI

Tato zasada se uplatiuje ve vSech fazich zadavaciho fizeni verejnych zakazek i pfi zménach
zavazkl z jiz uzavienych smluv. Je tedy nutné dodrzovat tuto zdsadu i z hlediska predlozeni Navrhu na
zlepSeni a jeho schvaleni. Zasada transparentnosti se projevuje mimo jiné v povinnosti uvefejfiovani, a to
podle ZZVZ a podle zakona &. 340/2015 Sb., o registru smluv. ' Na rozdil od Variace je ZlepSeni podle
Metodiky pro spravu zmén dila (variaci) konstitutivni dohodou, kterou je nutné zverejnit v registru
smluv (pfipadné na profilu zadavatele, jestlize se na ni nevztahuje povinnost uverejnéni v registru
smluv)." V pfipadé schvaleni je tedy nutné Navrh na zlepSeni zverejnit, a to i s poskytnutim souvisejicich
informaci. O pribéhu jednani o Zlepseni se musi vést transparentni evidence (zapisy z jednani a ostatni
pfislusna pisemna dokumentace v€etné zménového listu).

3.44 PODMINKY PRO ZMENY ZAVAZKU ZE SMLOUVY NA VEREJNOU ZAKAZKU (§ 222 ZZV2)

Ackoli je ZlepSeni smlouvou predvidanym mechanismem, podle souc¢asného vykladu ¢eského
zadkona o zadavani verejnych zakazek' je nutné na kazdou Variaci i Zlep$eni aplikovat § 222 ZZVZ,
ovSem s vyjimkou dostatecné pfesné vyhrazenych zmén (Variaci a ZlepSeni), které je mozné téz vyuzit
v pfedem individualné formulovanych pfipadech '¥), kdy plati, zZe:

n$ 222

(1) Neni-li dale stanoveno jinak, nesmi zadavatel umoZznit podstatnou zménu zavazku ze smlou-
vy na verejnou zakazku po dobu jeho trvani bez provedeni nového zaddvaciho fizeni podle
tohoto zakona.

(2) Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku se nepovazuje uplatnéni
vyhrazenych zmén zavazku sjednanych ve smlouvé na verejnou zakdzku na zakladé zadava-
cich podminek podle § 100 odst. 1.

0 Povinnost uverejnéni v registru smluv podle § 2 odst. 1 ZRS nastava v pfipadé, ze je alespor jednou smluvni stranou
subjekt vyjmenovany v tomto ustanoveni. Uvefejnéni musi probéhnout do 30 dnl od uzavieni smlouvy; pokud se tak
nestane, smlouva nenabyva ucinnosti, je tedy zrusena. Naproti tomu podle § 219 ZZVZ je zadavatel povinen uverejfiovat
smlouvy na vefejné zakazky véetné dodatkl a vSech zmén na profilu zadavatele, a to ve Ih(té 15 dni. Podle § 219 odst. 1
pism. d) ZZVZ v$ak tato povinnost odpadd, pokud byla smlouva uvefejnéna jinym zplsobem (napt. podle ZRS).

™ Metodika pro spravu zmén dila (variaci), pozn. 2, str. 41.

2 Viz vyklad Ministerstva pro mistni rozvoj CR ,Zmény zévazk( ze smlouvy na vefejnou zakazku podle § 222 zékona
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek®, dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-
zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-specialni-
k-zadavacim-rizenim a Metodika pro spravu zmén dila (variaci), pozn. 2.

13) Je-li mozné pfipadné Zlepseni pfedem jednoznacné vymezit a zaroven uréit konkrétni mechanismus, jak bude dany
zavazek ze smlouvy na verejnou zakdzku zménén, mél by se zadavatel snazit vyhradit si co nejvice takovych zmén jiz
v ramci zaddvaci dokumentace v souladu s § 100 ZZVZ.
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Zlepseni dila nebude z povahy véci zpravidla mozné podradit pod § 222 odst. 5 (zmény ne-
zbytné) ani pod § 222 odst. 6 (zmény nepredvidané), nebot ZlepSeni neni nutné (nezbytné, potrebné
— viz textace zminénych ustanoveni) k tomu, aby mohlo byt dilo provedeno.

»(5) Za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na vefejnou zakazku se nepovazuji dodatecné
stavebni prace, sluzby nebo dodavky od dodavatele plvodni verejné zakazky, které nebyly
zahrnuty v ptvodnim zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku, pokud jsou nezbytné a zmé-
na v osobé dodavatele

a)  neni mozna z ekonomickych anebo technickych divod( spocivajicich zejména v po-
Zadavcich na slucitelnost nebo interoperabilitu se stavajicim zafizenim, sluzbami nebo
instalacemi pofizenymi zadavatelem v plvodnim zadavacim rizeni,

b) by zplsobila zadavateli znacné obtiZze nebo vyrazné zvyseni nakladi a

c¢)  hodnota dodatecnych stavebnich praci, sluZeb nebo dodavek neprekro¢i 50 % pu-
vodni hodnoty zdvazku; pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hod-
noty vSech zmén podle tohoto odstavce.

(6) Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku se nepovazuje zmena,

a) jejiz potreba vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s naleZitou péci
nemohl predvidat,

b)  nemeéni celkovou povahu verejné zakdzky a

c¢)  hodnota zmény neprekro¢i 50 % puvodni hodnoty zavazku,; pokud bude provedeno
vice zmén, je rozhodny soucet hodnoty vSech zmén podle tohoto odstavce. “

ZlepsSeni dila bude zpravidla naplhovat znaky nepodstatné zmény tehdy, splni-li kritéria pro
zaménu polozek podle § 222 odst. 7'Y ZZVZ nebo pro zménu ,,de minimis“'® podle § 222 odst. 4
ZZVZ.

»,(4) Zapodstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku se nepovazuje zména, ktera
nemeéni celkovou povahu verejné zakazky a jejiz hodnota je

a)  nizsi nez finanéni limit pro nadlimitni verejnou zakazku a
b)  nizsi nez
1. 10 % plvodni hodnoty zavazku, nebo

2. 15 % pdvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku na stavebni
prace, ktera neni koncesi.

Pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot v§ech téchto zmén.”

Z vySe uvedeného odstavce je zjevné, ze jedinym predpokladem pro spinéni podminek § 222
odst. 4 je financni limit (mimo obecného predpokladu nemoznosti zménit charakter verejné zakazky).
Tento finan¢ni limit je jednak relativni ve vztahu k pavodni hodnoté zavazku (15 % u verejné zakazky na
stavebni prace, ktera neni koncesi, a 10 % u ostatnich verejnych zakazek), a jednak absolutni, kdy ,stro-

) Metodika pro spravu zmén dila (variaci), pozn. 2, str. 18-20.

9 Metodika pro spravu zmeén dila (variaci), pozn. 2, str. 13.
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pem“ pro hodnotu zmény de minimis je finanéni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku.'® Tento vyklad
podporuje i MMR, které ve svém vyjadreni uvadi, ze:

»Pokud zména naplnuje podminky podle odstavce 4 (zména de minimis), neni jiz z hlediska
zakona o zadavani verejnych zakazek nutné zkoumat divody pro tuto zménu. V Zadném pfipadé
takova zména nesmi zménit celkovou povahu verejné zakdzky.“'"

Z divodu finan¢nich limitd stanovenych v § 222 odst. 4 je upfednostiovano, je-li to v konkrétni
situaci mozné, odlivodnit Zleps$eni v ramci § 222 odst. 7 ZZVZ - zamény polozek, kdy:

»,Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy dle odstavce 3 na vefejnou zakazku, jejimz predmeé-
tem je provedeni stavebnich praci, se nepovazuje zameéna jedné nebo vice poloZzek soupisu stavebnich
praci jednou nebo vice polozkami, za predpokladu zZe

a)  noveé polozky soupisu stavebnich praci predstavuji srovnatelny druh materidlu nebo praci ve
vztahu k nahrazovanym poloZkam,

b)  cena materialu nebo praci podle novych poloZzek soupisu stavebnich praci je ve vztahu
k nahrazovanym poloZzkam stejna nebo nizsi,

c)  material nebo prace podle novych poloZek soupisu stavebnich praci jsou ve vztahu k nahra-
zovanym polozkam kvalitativné stejné nebo vyssi a

d)  zadavatel vyhotovi o kazdé jednotlivé zaméné prehled obsahujici nové polozky soupisu sta-
vebnich praci s vymezenim poloZek v pdvodnim soupisu stavebnich praci, které jsou takto
nahrazovany, spolu s podrobnym a srozumitelnym oddvodnénim srovnatelnosti materialu
nebo praci podle pismene a) a stejné nebo vy3si kvality podle pismene c).”

Pri vyuziti tohoto ddvodu je bezpodmineéné nutné dodrzet vSechny vyse uvedené zakonem sta-
novené podminky. Tedy (s odkazem na Metodiku pro spravu zmén dila (variaci)'® je dllezité, aby podle
pism. a) spolu polozky Uzce souvisely. Pism. b) a ¢) zajistuji nemoznost zmény ekonomické rovnovahy
v neprospéch zadavatele. Splnéni pism. a) — c) zadavatel musi dolozit podle pism. d) v podobé prehledu
novych a zaménovanych poloZek véetné srozumitelného oddvodnéni, tj. z jakych divodd povazuje dané
polozky za srovnatelné co se materialu Ci praci tyCe, v€etné jejich kvality.

Metodika pro spravu zmén dila (variaci)'® v kap. 2.4.1 Zaména poloZek v poloZkovém rozpoctu
(§ 222 odst. 7) dale fika, ze: ,Zameéna se pritom musi tykat konkrétnich polozek (srov. PouZité pojmy ,,ma-
teridly” a ,,prace”) a nelze takto pausalné ménit agregované casti plnéni (napr. stavebni objekt A za staveb-
ni objekt B), aniz by bylo provedeno detailni srovnani jednotlivych poloZek.”“ Ze ZZ\'Z a jeho vykladu Me-
todikou pro spravu zmén dila (variaci) tedy vyplyva, Ze v pfipadé detailniho srovnani jednotlivych polozek
Navrhu na zlepseni s plvodnimi poloZzkami soupisu praci by bylo mozné zaménovat urcité agregované
celky. V takovém pripadé je opravdu dlilezité dbat zvySené opatrnosti na spinéni podminek stanovenych
v § 222 odst. 3 ZZVZ.

Posledni moznosti, jak se vyporadat z hlediska zakona s Navrhem na zlepSeni, je vyuziti obecné-
ho odlvodnéni zmény podle § 222 odst. 3 ZZVZ. Zadavatel by vS§ak musel mit jistotu o napIinéni podmi-

16) Nafizeni vlady &. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitl a ¢astek pro Ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek.
m Vyklad MMR ke zménam zavazkd, pozn. 13, str. 2 — ,Vztah mezi zménami podle § 222¢, odst. 4.

18) Metodika pro spravu zmén dila (variaci), pozn. 2., str. 13.

9 Metodika pro spravu zmén dila (variaci), pozn. 2., str. 13.
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nek definovanych timto odstavcem. Pro takovy pfipad mdize byt vhodné vyuziti relevantniho expertniho
posouzeni, které napInéni téchto podminek potvrdi, Ci vyvrati.

Spravce stavby (potazmo objednatel) tedy pfi posouzeni Navrhu na zlep$eni muze také
posoudit, zda by takové Zlepseni bylo nebo nebylo podstatnou zménou zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku v obecném smyslu § 222 odst. 3 ZZVZ, kdy pouze v pfipadé podstatnych zmén je
nutné provést nové zadavaci fizeni podle tohoto zakona:

,§ 222

(3) Podstatnou zménou zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku je takova zména smluvnich pod-
minek, ktera by

a)  umozZnila ucast jinych dodavatell nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v pdvod-
nim zadavacim fizeni, pokud by zaddvaci podminky ptvodniho zadavaciho fizeni od-
povidaly této zméne,

b)  ménila ekonomickou rovnovahu zavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodava-
tele, nebo

c)  vedla k vyznamnému rozsifeni rozsahu plnéni verfejné zakazky. “

Zadavatel tedy pfi spinéni zakonem stanovenych podminek mdze Zlepseni odlivodnit jako ne-
podstatnou zménu, at' uz jako zménu vyhrazenou podle § 222 odstavce 2, ¢i podle odstavcl 4 nebo 7
ZZVZ, a déle mUze v dalSich pfipadech posoudit, jestli se i pfes nemozZnost uplatnéni téchto odstavci
jedna nebo nejedna o podstatnou zménu (ve smyslu § 222 odst. 3 ZZV2).

Ddlezité je si uvédomit, Ze Zadnou zménu nelze podradit pod vice dlivodl souéasné. To zna-
mena, ze Navrh na zlepSeni nelze podradit pod § 222 odst. 7 v objemu splfiujicim jeho podminky a zbylou
¢ast, ktera podminky zamény polozek nesplhuje, napfiklad pod § 222 odst. 4 ZZVZ. Pro Uplnost je také
vhodné pripomenout, Ze zmény zavazk( podle § 222 odst. 4 ZZVZ (zmény de minimis) neslouZi pouze
k zahrnuti Navrhu na zlepSeni do zakazky a je proto na uvazeni zadavatele, zda je pro néj pfijeti Navrhu
na zlepseni akceptovatelné i z pohledu aktualniho stavu zakazky a mozného vyuziti limitd pro zmény de
minimis pro jiné ucely nez ZlepsSeni.
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3.5 Navrh na zlepSeni z hlediska zasad ,,3E*

V ramci realizace vefejnych zakazek je nutné dodrzovat tzv. princip 3E. Principem 3E se rozumi
pravidlo pfimérenosti vydaji neboli dosaZzeni optimalniho pomeéru mezi efektivitou (Efficiency), ucelnosti
(Effectiveness) a hospodarnosti (Economy). Dodrzovani principu 3E musi byt posuzovano jako celek,
nelze tedy oddélené posuzovat jeho jednotlivé aspekty. Pouze pfi uplatnéni vSech tfi aspektd soucasné
je totiz zajistén optimalni vysledek, kterym predstavuje co nejvyssi pridanou hodnotu pfi naplnéni cild.

Efektivita je takové vynaloZeni prostredkd, pfi kterém je dosaZzeno co mozna nejlepsiho poméru
mezi pouzitymi prostfedky a dosazenymi vysledky. Efektivni ¢innost je tedy takova Cinnost, ktera zajisti
na zakladé danych vstupd maximalni mozny vystup (projekt provedeny v takové nejlepsi kvalité, jak je to
jen za vynalozené prostredky mozné).

Ucelnost je takové vynaloZeni vefejnych prostredkd, které vedlo k dosazeni vysledkl odpovida-
jicich stanovené a prokazatelné potrebé. Jinymi slovy se jedna o naplnéni cill, kvili kterym dana potreba
vznikla. U&elnost se tedy vaZze na to, jak pfinosna je dana verejna zakazka ve vztahu k dosazeni pozado-
vanych vysledkd, tedy napInéni cilQ.

Hospodarnost se vyznacuje predevsim minimalizaci vydajd ve vztahu k cildm projektu, tedy
Ze jsou verejné prostredky vyuzity takovym zplsobem, ktery povede k dodrzeni pozadavkl na kvalitu
zdroje (finan¢ni, Casoveé) pri dodrzeni pozadované kvality z hlediska potfeb daného projektu. Pozadavek
na kvalitu musi byt pfitom stanoven pfimérené. V pfipadé zlepsovacich navrh( se objevuje otazka hos-
podarnosti naptiklad v situaci, kdy se jedna o minimalizaci naklad na vystavbu, ¢i nakladd na nasledny
provoz Ci udrzbu.

Princip 3E uUzce souvisi s principy transparentnosti a prfimérenosti, kterym je vénovan prostor
v predchazejici podkapitole. Zatimco smyslem principu 3E je zajistit pouzivani verejnych prostredki
a princip proto mifi smérem dovnitf organizace k jejimu vnitfnimu fungovani a rozhodovani, v pfipadé
principl transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachazeni a zékazu diskriminace je smyslem zajistit ote-
vienost verejného zadavani a tyto principy plsobi navenek vici potencialnim dodavateldm na trhu.

3.55 ANALYZA NAKLADU ZIVOTNiHO CYKLU

Analyza naklad( zivotniho cyklu (,Life-cycle cost analysis“, dale jen ,,LCCA*“ nebo ,,LCC analy-
za") je inzenyrsko-ekonomicky nastroj pouzivany k posouzeni konkrétnich stavebnich zamérd. Jejim ci-
lem je ziskani co nejlepsiho mozného projektu z pohledu minimalizace naklad( vzniklych v celém Zivotnim
cyklu stavby. Zivotni cyklus stavby zahrnuje fazi predinvestiéni, fazi realizace a provozu, fazi ukondéeni
zivotnosti stavby a jeji likvidaci.

Do analyzy jsou proto zahrnuty vSechny relevantni naklady, které nastanou béhem trvani pro-
jektu. Kromé pocatecnich naklad( analyza zahrnuje i naklady budouci, jako jsou naklady na udrzbu,
rekonstrukci, obnovu, naklady vznikajici uzivatellim stavby atd. V prostfedi dopravni vystavby je LCCA
obzvlasté uzite€na v situacich, kdy je tfeba porovnat celkové naklady vzajemné si konkuruijicich alternativ
navrhu, z nichz kazda je vhodna pro realizaci daného dopravniho projektu.

Vybér konkrétni alternativy ze strany investora je ¢asto ovlivnén prevazné velikosti pocate€nich
nakladd, pricemz zbylé naklady jsou ignorovany. Tento postup nemusi byt z hlediska finan¢nich Uspor
verejnych prostfedkd povazovan za spravny. Pomérné mala Uspora nakladl v pocatku realizace se totiz
mUzZe projevit mnohonasobné zvySenymi naklady béhem doby Zivotnosti a naopak. LCCA je zaloze-

21



METODIKA PRO ZLEPSENI DIiLA (VALUE ENGINEERING)

na na myslence, ze by pfi rozhodovani o investicich mély byt zvazeny veskeré naklady zjisténé
v obdobi, béhem néhoz jsou alternativy porovnavany. Dopravni stavby musi byt schopny poskytovat
sluzby verejnosti po mnoho let. Jakékoli investi¢ni rozhodnuti by proto mélo zvazovat i veSkeré budouci
naklady, které budou nutné k udrzeni provozuschopnosti stavby.

Budoucim nakladlm by pfi investi¢nim rozhodovani méla byt vénovana stejna pozornost jako
nakladim pocatecnim. Tyto naklady jsou z velké Casti ovlivnény konkrétni alternativou navrhu, a jsou
proto specifické.

Relevantni ndklady Zivotniho cyklu Ize rozdélit do téchto kategorii:

o pocatecni naklady (napf. koupé pozemkd, naklady na vystavbu),
o naklady na paliva, energie, vodu,

. naklady nahrady,

° naklady na provoz, udrzbu a opravy,

o zbytkova hodnota,

o poplatky (napf. Uroky a dané),

o dalsi naklady a benefity (napf. estetika, bezpenost).

Metoda LCCA mize byt pouzita jak pfi pfipravé nového dopravniho projektu nebo Navrhu na
zlepseni, tak pfi hodnoceni strategii na zachovani stavajicich dopravnich staveb. Na zavér je dllezité po-
znamenat, ze nejlepsi alternativa z pohledu LCCA nemusi byt nutné zvolena k realizaci. Pfi rozhodovani je
totiz nutné vzit v ivahu dalSi aspekty jako jsou rizika, rozpoctové moznosti a politické €i environmentalni
zajmy. Jinymi slovy LCCA poskytuje dulezité informace k celkovému rozhodovacimu procesu, ale ne
konecnou odpoved.

LCCA probiha v nasleduijicich krocich:

1. tvorba alternativnich navrhd,

2. stanoveni ¢asového planu,

3.  odhad nakladd investora,

4.  odhad nakladd uzivateld,

5. ur€eni nakladll na Zivotni cyklus.

3.5.6 VYUZITi EXPERTNIHO POSUDKU

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Navrh na zlepseni mlize predstavovat finan¢ni Usporu pfi samotné
vystavbe, v ramci zivotniho cyklu stavby, nebo napfiklad v podobé zkraceni plivodni Doby pro dokonceni.
Zhodnoceni vyhodnosti takového navrhu vSéak mdze byt pro Spravce stavby ¢i objednatele obtizné, at jiz
z pohledu komplexnéjsiho technického charakteru navrhu nebo jeho vyssi finan¢ni hodnoty. V takovém
pfipadé je na misté vyuziti expertniho posudku.

Spravce stavby bude obvykle pfi posuzovani Navrhu na zlepSeni za probihajiciho procesu vy-
stavby znac¢né Casoveé limitovan, nebot musi o schvaleni nebo neschvaleni navrhu rozhodnout do takové
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chvile, kdy zhotovitel bude schopen na pfipadné schvaleni ¢i neschvaleni Navrhu na zlepseni patfi¢né re-
agovat. Déle je dulezité zvazit samotné naklady na vypracovani expertniho posudku, které budou muset
Spravce stavby nebo objednatel (v zavislosti na jejich smluvnim vztahu) uhradit. Je tedy dilezZité vyhod-
notit rentabilnost Navrhu na zlepSeni pfi pouziti expertniho posudku.

Obecné Ize predpokladat, ze jednoduché Navrhy na zlepSeni posoudi Spravce stavby sam
v ramci svého odborného tymu, a to jak z hlediska technické stranky Zlepseni, tak i z hlediska pfimych na-
kladl a celkovych nakladd Zivotniho cyklu, kdy cilem tohoto posouzeni je zodpovédét otazku, zda bude
reSeni navrhované zhotovitelem jako Zlepseni pro objednatele skute¢né vyhodnéjsi nez feseni plvodni.
V odlvodnénych pfipadech mize byt vhodné vyuzit expertni posudek. S ohledem na limitace vyplyvajici
ze soucCasné zakonné Upravy (v€etné restriktivniho pfistupu k zaméné polozek nebo absolutni hranice
pro hodnotu zmény ve vysi financniho limitu pro nadlimitni vefejnou zakazku) vSak Ize predpokladat, ze
pfijatelné Navrhy na zlepSeni komplexnéjSiho charakteru budou spiSe vyjimkou.

3.5.7 OBSAH EXPERTNIHO POSUDKU

V ptipadé Navrhl na zlepseni o vy$si finanéni hodnoté bude nutné zadat expertovi vypracovani
posudku spocivajiciho v posouzeni nakladl zZivotniho cyklu (LCCA). Takova analyza by méla obsahovat
véechny parametry v souladu s CSN EN ISO 14044 a CSN EN ISO 14040.

Anotace textu normy (010944)

CSN EN ISO 14044 specifikuje pozadavky a poskytuje podrobné informace pro posuzovani i-
votniho cyklu v nasledujicich bodech:

a) definice cile a rozsahu analyzy,

b) faze inventarizacni analyzy zivotniho cyklu,

c) faze posuzovani dopadu Zivotniho cyklu,

d) faze interpretace zivotniho cyklu,

€) podavani zprav a kritické pfezkoumani,

f) omezeni LCCA,

g)  vztah mezi fazemi LCCA,

h)  podminky pro pouziti vybérd hodnot a volitelnych prvkd.

CSN EN ISO 14040 stanovuje zasady a osnovu pro zpracovani LCCA a zahrnuje &tyii faze po-
suzovani zivotniho cyklu:

a) fazi stanoveni cile a rozsahu,
b)  fazi inventariza¢ni analyzy,
c) fazi posuzovani dopadu,

d) interpretacni fazi.
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3.6 Posouzeni vlivu na zivotni prostredi

Posuzovani vlivel zamé&rl na Zivotni prosttedi (proces EIA) je v CR upraveno zékonem &. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostredi (dale jen ,zakon EIA“). Smyslem tohoto procesu je zjistit, po-
psat a komplexné vyhodnotit pfedpokladané vlivy pfipravovanych zamérd na Zivotni prostredi a verejné
zdravi ve vSech rozhodujicich souvislostech. Pfredmétem posuzovani vlivll na Zivotni prostredi jsou za-
méry uvedené v Priloze 1 zdkona EIA a zmény téchto zamér(l. Z oblasti dopravnich staveb v Pfiloze 1
nalezneme napf. zelezni¢ni drahy, vodni cesty, dalnice, silnice vSech tfid i mistni komunikace. Podle bliz-
Sich charakteristik pak zakon EIA déli zaméry v Priloze 1 do Kategorie | (typicky dalnice I. a Il. tfidy) a Ka-
tegorie Il. (typicky silnice vSech tfid a mistni komunikace 1. a Il. tfidy o méné nez &tyfech jizdnich pruzich
od stanovené délky). Treti specifickou kategorii zamérd, jsou tzv. podlimitni zaméry. Jedna se o ty stavby
a zarizeni, které jsou typové uvedeny v Pfiloze €. 1, avSak nedosahuji stanovenych limitnich hodnot.

Prvni fazi procesu EIA je tzv. zjiStovaci fizeni. U zamérQ v Kategorii Il. a jejich zmén je jeho Uce-
lem uréit, zda ma byt zamér &i jeho zmeéna v procesu EIA posouzen, a tedy zda se v tomto procesu bude
dale pokracovat, nebo zda zamér nemUze mit vyznamné negativni vlivy na Zivotni prostredi, a proto po-
kracovat nutné neni. V pfipadé zamér( v Kategorii |. a zmén téchto zamérd, které vlastni kapacitou nebo
rozsahem dosahnou pfislusné limitni hodnoty, probiha posuzovani v celém procesu EIA vzdy a ucelem
zjiStovaciho fizeni je zde pouze upfesnit informace, které je vhodné uvést do dokumentace pro posouze-
ni. Jde-li o zmény zamérl v Kategorii I., které limitnich hodnot vlastni kapacitou ani rozsahem nedosahuiji,
je stejné jako u zamérl v Kategorii Il. U¢elem zjiStovaciho fizeni urcit, zda ma byt zména zaméru posou-
zena. U podlimitniho zaméru mdze prislusny organ v rdmci svého spravniho uvazeni stanovit, Zze zamér
bude také podléhat zjiStovacimu fizeni. Pokud se v tomto zjiStovacim fizeni tak stanovi, mize i podlimitni
zameér nasledné podléhat plnému posouzeni EIA.

Vystupem zjistovaciho fizeni je vzdy zavér zjisStovaciho fizeni, ve kterém krajsky urad rozhodne,
zda zamér podléha dalsimu posouzeni, ¢i nikoli. Pokud krajsky ufad dojde k zavéru, ze zamér podléha
posouzeni vlivl zaméru na Zivotni prostredi, vyda o tom tzv. pozitivni zavér zjistovaciho fizeni. Pokud kraj-
sky Ufad dojde k zavéru, Zze zamér nepodléha posouzeni vlivli zaméru na Zivotni prostredi, vyda o tom tzv.
negativni zavér zjistovaciho fizeni. V pfipadé, ze byl vydan pozitivni zavér zjistovaciho fizeni, pokracuje
proces EIA. Vysledkem celého procesu EIA je pak zavazné stanovisko platné pod dobu sedmi let, které je
podkladem pro rozhodovani v navazujicich fizenich (napf. uzemnim a stavebnim). Spravni organy, které
tato navazuijici fizeni vedou, se poté musi pfi svém rozhodovani stanoviskem EIA Fidit.

Z pohledu ZlepsSeni dila je zasadni institut tzv. verifikacniho zavazného stanoviska EIA
(angl. Coherence stamp) podle § 9a odst. 6 zakona EIA. VerifikaCni zavazné stanovisko potvrzuje
identitu zaméru posouzeného v ramci EIA s povolovacimi fizenimi. Jeho ziskani je povinné vzdy pred
zahajenim uzemniho fizeni, stavebniho Fizeni Ci fizeni o zméné stavby pred dokoncenim, které
v souvislosti se ZlepSenim dila probiha. Doklada se totiz investorem k zadosti o vydani rozhodnuti
v téchto navazujicich fizenich. Prostfednictvim verifikaCniho zavazného stanoviska je ovérovan soulad
zaméru podrobeného posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi s realizovanym zamérem. Timto stanoviskem
organ EIA potvrdi, Ze nedoslo ke zménam zameéru (zejména jeho rozsahu, kapacity, technologie atd.)
predkladaného do povolovaciho fizeni oproti zaméru posouzenému procesem EIA v takové mife, ze by
mohly mit vyznamny negativni vliv na zivotni prostfedi. Timto administrativnim krokem zakon zajiStuje
to, ze realizovany zamér bude z pohledu vlivu na zivotni prostfedi identicky s tim, ktery byl posuzovan
v procesu EIA, resp. Ze pfipadné zmény zpUsobu realizace zaméru ¢i jeho drobné zmény (v tomto pfipadé
ZlepSeni dila) nebudou vyvolavat nové negativni vlivy zaméru na zivotni prostredi.

Zadajici investor je povinen organu EIA v ¢asovém predstihu predlozit dokumentaci pro nava-
zujici fizeni v€etné popisu pfipadnych zmén zameéru oproti stavu posouzenému v jiz probéhlém procesu
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EIA. V pfipadé, Ze pfislusny organ EIA shleda, Ze doslo k takovym zménam zaméru, které by mohly mit
vyznamny negativni vliv na zivotni prostfedi, vyda nesouhlasné zavazné stanovisko, coz zabrani realizaci
zaméru. Investor pak bud musi svij zamér upravit, nebo identifikované zmény zaméru znovu posoudit
v ramci nového procesu EIA, tedy nejprve v jeho prvni fazi, j. zjiStovacim Ffizeni. Je-li zachovan soulad
zameéru, vyda souhlasné zavazné stanovisko, které musi byt vydano sou€asné s ostatnimi zavaznymi
stanovisky, tedy jesté pred podanim zadosti o zahajeni povolovaciho fizeni. Pokud dokumentaci investor
nepredloZi véetné pripadnych zmén oproti zaméru ¢i popis zmén nebude Uplny, mlZe organ EIA vydat
nesouhlasné zavazné stanovisko se véemi dUsledky vy$e zminénymi.

PFi posouzeni Navrhu na zlepSeni tedy musi Spravce stavby / objednatel brat v vahu i pfipadny
Casovy nebo finanéni dopad a mozné navazuijici procesy (jako napf. zmény v navazujicich fizenich ¢i sta-
noviscich dotCenych subjektd) vyplyvajici z posouzeni jeho vlivu na Zivotni prostredi.
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3.7 Vliv na stavebni povoleni

Ackoli ma institut Zlepseni dila prevazné soukromopravni povahu, dotykaji se ho i nékteré as-
pekty verejného prava. Jednim z nich je stavebni povoleni podle zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (dale jen ,stavebni zakon“). Podle § 108 stavebniho zakona se stavebni
povoleni vyzaduje u staveb vSeho druhu bez zfetele na jejich stavebné technické provedeni, ucel a dobu
trvani, nestanovi-li tento zakon nebo zvlastni pravni predpis jinak. Stavebni povoleni neni podle § 104
stavebniho zdkona vyzadovano pro jednoduché stavby, terénni upravy a udrzovaci prace, kde postaci
ohlaseni stavebnimu ufadu. S takovymi pfipady se vSak u vétSich dopravnich staveb a s nimi souviseji-
cich Zleps$eni z povahy véci spise nesetkame a mizeme se v této Metodice zamérit pouze na stavby v re-
Zimu stavebniho povoleni. Na okraj Ize dodat, Ze u staveb vyZzadujicich stavebni povoleni m{ize stavebni
urad uzavfit se stavebnikem verejnopravni smlouvu o provedeni stavby podle § 116 stavebniho zdkona,
ktera stavebni povoleni nahradi. Verejnopravni smlouvu v§ak nelze uzavfit v pfipadé zaméru, pro ktery je
vyzadovano posouzeni vlivl na zivotni prostredi (tj. stanovisko EIA).

V praxi mohou nastat situace, kdy stavebnik dospéje k nazoru, ze stavebni zamér je vhodnéjsi
provést odlisné od vydaného povoleni jeSté predtim, nez stavbu zahaji, nebo kdy k takovému nazoru
dospéje az v prlibéhu provadéni stavby. Mezi takové situace Ize nepochybné zaradit i ZlepSeni dila inici-
ovana podle Pod-¢l. 13.2 Cervené knihy FIDIC Zhotovitelem. V kontextu stavebniho zékona jde o tzv.
zménu stavby pred jejim dokonéenim podle § 118 stavebniho zakona. Tou se podle § 2 odst. 6 sta-
vebniho zakona rozumi zména v provadéni stavby oproti jejimu stavebnimu povoleni nebo dokumentaci
stavby ovérené stavebnim Uradem. Typicky mUze jit napf. o zménu ve zplsobu provadéni stavby ¢i o od-
lisné dispozi¢ni feSeni stavby oproti dokumentaci stavby.

Pokud je zamérem stavebnika takovou zménu nedokoncené stavby provést, je povinen ji vzdy
pred jejim dokonc&enim nejprve projednat se stavebnim ufadem. Pfedmétem projednani zmény stavby
pfed dokon¢enim mohou byt tedy vyhradné zmény navrhované a budouci, nikoli zmény, které jiz staveb-
nik realizoval bez pfedchoziho povoleni vydaného stavebnim ufadem. Zménu stavby pred jejim dokoncCe-
nim mUze povolit stavebni Ufad, a to na Zadost stavebnika jak pfed zahajenim stavby, tak v priibéhu jejino
provadéni. Nalezitosti takové zadosti a nasledujici fizeni fesi § 118 odst. 3 stavebniho zakona. Pokud by
stavebni Urad zjistil, ze navrhované zmeény jiz byly takto bez povoleni provedeny, nutné by muselo dojit
k zahajeni fizeni z moci urfedni podle § 129 stavebniho zakona o odstranéni stavby provadéné v rozporu
s vydanym rozhodnutim vyzadovanym stavebnim zakonem.

Zménu stavby pred dokoncenim lIze povolit jen v souladu s Uzemnim rozhodnutim nebo jinym
ukonem, ktery ho nahrazuje, jinymi slovy pouze v souladu s vysledky predchozich fizeni podle stavebniho
zakona. Je-li zamérem stavebnika provést zménu stavby pred jejim dokoncenim, ktera svym charakterem
vyzaduje projednani z hlediska umisténi, tzn. jejim predmétem jsou zmény, kterymi je stavba oproti pU-
vodnimu povoleni ménéna z pohledu svého vnéjSiho prostorového usporadani, vyzaduje takova zména
i zménu uzemniho rozhodnuti. O této pfipadné zméné je pak mozné rozhodnout ve spojeném fizeni.

Pokud se zména stavby nedotyka prav ostatnich Gcastnik( stavebniho fizeni, mlze ji stavebni
urad schvalit jednoduse rozhodnutim vydanym na misté pfi kontrolni prohlidce stavby. Takové rozhodnuti
je oznameno formou zapisu do stavebniho deniku nebo jednoduchého zaznamu o stavbé. Dalsi podmin-
kou pro vydani takového rozhodnuti je skuteCnost, ze se zména nedotyka podminek Uzemniho rozhod-
nuti, verejnych zajm0 chranénych zvlastnimi predpisy (typicky ochrany Zivotniho prostredi ¢i kulturniho
dédictvi), nebo v pfipadé, kdy vécné pfisluSny dotéeny spravni organ se zménou pisemné i prohlasenim
do protokolu souhlasi.
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K dal$imu modifikaci povolovaciho procesu mUze podle zéakona dojit v pfipadée, kdy zména stav-
by spociva v nepodstatnych odchylkach od ovérené dokumentace nebo ovérené projektové dokumen-
tace, kdy se neméni plidorysny ani vyskovy rozsah stavby, nezasahuje se do nosnych konstrukci stavby,
neméni se vzhled stavby ani zplsob uzivani stavby, zména nevyZaduje posouzeni vlivli na Zivotni pro-
stfedi (viz podkapitola této 3.7 Metodiky), jeji provedeni nemUze negativné ovlivnit pozarni bezpecnost
stavby a nejde o zménu stavby, ktera je kulturni pamatkou. V takovém pfipadé pak mize stavebni Grfad
stavebnikovi na zakladé zadosti obsahuijici popis navrhovanych nepodstatnych odchylek sdélit, Zze zmé-
nu projedna pfi vydani kolaudac¢niho souhlasu nebo kolaudacniho rozhodnuti. Nicméné, mize tak opét
ucinit, jen pokud se zména nedotyka prav ostatnich uc¢astnik( stavebniho fizeni, podminek Uzemniho
rozhodnuti, vefejnych zajmd chranénych zvlastnimi pravnimi predpisy nebo v pfipadé, kdy pfislusny do-
téeny organ pisemné se zménou souhlasi. Nebude-li zamér tyto stanovené podminky splfiovat, vyzve
stavebni Urad stavebnika k dopInéni podkladl a postupuje se ve standardnim Fizeni podle § 118 odst. 3
stavebniho zakona.

Pfi posouzeni Navrhu na zlepseni tedy musi Spravce stavby / objednatel brat v vahu i pfipadny
Casovy nebo finan¢éni dopad a mozné navazujici procesy vyplyvajici z projednani zmény stavby pred jejim
dokoncenim.
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4 POSOUZENI NAVRHU NA ZLEPSENI - METODICKY NAVOD

V navaznosti na aktudlni pravni Upravy (ZZVZ) a Smiuvni podminky (Cervena kniha FIDIC) se
Spravce stavby/objednatel musi pfi posuzovani konkrétniho Navrhu na zlepseni vyporadat s nasleduijici-
mi body:

1. splnéni podminek pod-¢l. 13.2 Cervené knihy FIDIC,

splnéni podminek ZZVZ, predevsim § 222 odst. 4, odst. 7 nebo odst. 3 ZZVZ,
posouzeni technického charakteru zmény,

posouzeni ekonomické vyhodnosti zmény (LCC analyza),

posouzeni vlivu na zivotni prostfedi a na stavebni povoleni,

o o M 0D

stanoveni vySe odmény zhotovitele.

4.1 SpInéni podminek pod-é&l. 13.2 Cervené knihy FIDIC

ZlepsSeni na rozdil od Variace predstavuje zménu dila, ktera neni nutna pro jeho provedeni.
O Zlepseni se jedna v pripadé, Ze takova zména pFinese alespon jeden z nasledujicich vysledkii:

i urychli dokonceni dila,

ii. snizi naklady objednatele na provedeni, Udrzbu nebo provoz dila,
iii.  zvysi vykonnost nebo hodnotu dokon&eného dila nebo

iv.  bude objednateli jinak prospésna.

Navrh na zlep$eni musi obsahovat tidaje uvedené v pod-él. 13.3 Cervené knihy FIDIC. Stej-
né jako u Navrhu variace je tedy nutné, aby zhotovitel v Navrhu na zlepseni uvedl!:

a) popis navrhované prace, ktera ma byt vykonana a harmonogram jejiho provedeni,

b)  navrh zhotovitele na jakékoli potfebné modifikace harmonogramu v souladu s pod-¢lan-
kem 8.3 [Harmonogram] a Doby pro dokonceni a

C) navrh zhotovitele na ocenéni Zlepseni.

Pro ocenéni samotného Navrhu na zlepSeni plati obdobné jako pfi ocenéni Variace pravidla sta-
novend v pod-él. 12.3 Cervené knihy FIDIC. V potaz se musi vzit rovnéz odména zhotovitele, naklady
zivotniho cyklu a dalSi relevantni udaje.

Jestlize tedy navrh zhotovitele neobsahuje vSechny tfi vySe popsané nalezitosti, musi Spravce
stavby zhotovitele vyzvat k doplInéni, pfipadné navrh rovnou neschvalit, je-li z jeho pohledu bezpfedmét-
ny.

Navrh na zlepsSeni musi byt pfipraven na naklady zhotovitele. Jestlize se zhotovitel obava
prili$ vysokych vstupnich naklad( na pfipravu Navrhu na zleps$eni, pfiCemz si neni jisty jeho pfijetim,
mUze zhotovitel predlozit navrhy v oddélenych fazich. Napfiklad mlze nejprve popsat obecny koncept

navrhovanych zmén spolu s ocenénim, které zohledni i naklady na rozpracovani (napf. v€etné projekto-
vé dokumentace) navrhu v dalSich fazich. Nasledné je mozné pracovat s alternativami podle toho, jestli

28



METODIKA PRO ZLEPSENI DiLA (VALUE ENGINEERING)

objednatel rozpracovani akceptuje. Takovy postup mize byt pro zhotovitele vyhodnéjsi, mize ovSem byt
méné motivujici pro objednatele, aby v dalSich fazi rozpracovani pokracoval.

Spravce stavby musi podle pod-élanku 13.2 Cervené knihy FIDIC co nejdfive, jak je to
mozné potom, co obdrzi Navrh na zlepSeni, odpovédét schvalenim, neschvalenim, nebo uvedenim
pfipominek. Exaktni Ih(ita pro posouzeni navrhu tedy neni smluvné stanovena, Spravce stavby a objed-
natel by vS§ak méli v pfipadé obdrzeni Navrhu na zlepSeni stejné jako v pfipadé Variace postupovat proak-
tivné a reagovat v co nejkratsich rozumné moznych IhGtach, tak, aby byl zhotovitel v co nejvétsi rozumné
mozné mife informovan o stanovisku Spravce stavby a objednatele k Navrhu na zlepSeni a o stavu jeho
posouzeni (@ mohl tomu pfizpUsobit svij postup praci, kapacity apod.).

V pfipadé schvaleni Navrhu na zlepSeni Spravcem stavby vznika zhotoviteli pfi spinéni stano-
venych predpoklad® smluvni narok na odménu; postup stanoveni jeji vySe je popsan v podkapitole 4.6
(podrobnéji k odméné viz podkapitola 3.3 této Metodiky).

4.2 Splnéni podminek ZZVZ, predevsSim § 222 odst. 4 nebo odst. 7 ZZVZ

V kontextu ZZVZ je ZlepSeni stejné jako Variace podle sou¢asného vykladu vnimano jako zména
zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, musi proto splhovat znaky zmény nepodstatné ve smyslu § 222
ZZNZ.?9 Jeji administrace stejné jako u Variace neprobihd uzavienim smluvniho dodatku, ale vypraco-
vanim tzv. zménoveého listu (zdznamu o zméné zavazku) v souladu s internimi pfedpisy zadavatele. Na
rozdil od Variace je ZlepSeni podle Metodiky pro spravu zmén dila (variaci) konstitutivni dohodou,
kterou je nutné zverejnit v registru smluv?" (pfipadné na profilu zadavatele, jestlize se na ni nevzta-
huje povinnost uverejnéni v registru smiuv).

ZlepSeni dila bude zpravidla naplfiovat znaky nepodstatné zmény tehdy, splni-li kritéria pro za-
ménu polozek podle § 222 odst. 722 ZZVZ nebo pro zménu ,,de minimis*“2® podle § 222 odst. 4 ZZVZ.

Prednostné, je-li to v konkrétni situaci mozné, je doporuc¢ovano odtivodnit ZlepSeni v ramci
§ 222 odst. 7 ZZVZ - zamény polozek. Pri vyuziti tohoto dlvodu je bezpodmine¢né nutné dodrzet
vSechny zakonem stanovené podminky. Tedy (s odkazem na Metodiku pro spravu zmén dila (variaci)? je
dllezité, aby podle pism. a) spolu polozky Uzce souvisely. Pism. b) a c¢) zajistuji nemoznost zmény eko-
nomické rovnovahy v neprospéch zadavatele. Splnéni pism. a) — ¢) zadavatel musi dolozit podle pism.
d) v podobé prehledu novych a zaménovanych polozek véetné srozumitelného odtvodnéni, tj. z jakych
dlvodi povazuje dané polozky za srovnatelné co se materidlu i praci tyCe, véetné jejich kvality.

Ze ZZVZ a jeho vykladu Metodikou pro spravu zmén dila (variaci) vyplyva, ze v pfipadé detailniho
srovnani jednotlivych polozek Navrhu na zlepseni s plivodnimi poloZzkami soupisu praci je mozné zamé-
novat i agregované polozky, nebo dokonce cely stavebni objekt. V takovém pfipadé je opravdu dulezité
dbat zvySené opatrnosti na splnéni podminek stanovenych v § 222 odst. 3 ZZVZ.

20 Je-li mozné pripadné ZlepSeni pfedem jednoznacné vymezit a zaroven urcit konkrétni mechanismus, jak bude dany
zavazek ze smlouvy na verejnou zakdzku zménén, mél by se zadavatel snazit vyhradit si co nejvice takovych zmén jiz
v rdmci zaddvaci dokumentace v souladu s § 100 ZZVZ.

21 Metodika pro spravu zmén dila (variaci), pozn. 2, str. 41.
22) Metodika pro spravu zmeén dila (variaci), pozn. 2, str. 18-20.
23) Metodika pro spravu zmén dila (variaci), pozn. 2, str. 13.
24 Metodika pro spravu zmén dila (variaci), pozn. 2., str. 13.

29



METODIKA PRO ZLEPSENI DIiLA (VALUE ENGINEERING)

Predpokladem pro splnéni podminek § 222 odst. 4 je pouze dodrzeni financéniho limitu
(v pfipadé stavebnich praci se jedna o 15 % plvodni hodnoty zakazky, kdy maximalnim stropem pro
hodnotu zmény je financni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku).

Posledni moznosti, jak se vyporadat z hlediska ZZVZ s Navrhem na zlepSeni, je vyuziti obec-
ného odlivodnéni zmény podle § 222 odst. 3 ZZVZ. Zadavatel by v8ak musel mit naprostou jistotu
o naplnéni podminek definovanych timto odstavcem. Pro takovy pfipad by bylo vhodné vyuziti expertniho
posudku, ktery naplnéni téchto podminek potvrdi, i vyvrati.

Zadnou zménu nelze podiadit pod vice diivod(i souéasné. To znamena, ze Navrh na zlep$eni
nelze podradit pod § 222 odst. 7 v objemu splfiujicim jeho podminky a zbylou ¢ast, ktera podminky za-
meény polozek nesplriuje, napfiklad pod § 222 odst. 4 ZZVZ.

Podrobnéji k odivodnéni Zlepseni podle § 222 ZZVZ viz podkapitola 3.4.3 této Metodiky.

4.3 Posouzeni technického charakteru zmeény

Obecné Ize predpokladat, Ze technicky charakter Navrh( na zlepSeni posoudi Spravce stavby
sam v ramci svého odborného tymu. Cilem takového posouzeni je zodpovedeét otazku, zda bude feSeni
navrhované zhotovitelem jako ZlepSeni pro objednatele skute¢né kvalitativné lepsi nez reSeni plvodni.
nickych parametr(i Zlepseni (fakultativné) zvazit zadani zpracovani expertniho posudku, a to zejména
s ohledem na pozadavek dodrzeni zakonnych zasad transparentnosti a pfimérenosti pfi zadavani verej-
nych zakdzek a zasad 3E v ramci hospodareni s vefejnymi financemi.

4.4 Posouzeni ekonomické vyhodnosti zmény (LCC analyza)

Na rozdil od posouzeni technické stranky ZlepSeni se predpoklada, ze socioekonomické po-
souzeni Navrhu na zlep$eni nejen z hlediska pfimych nakladd, ale i celkovych naklad( Zivotniho cyklu,
bude schopen Spravce stavby v ramci svého odborného tymu provést pouze u jednodussich Navrhi
na zlepSeni. V pfipadé, ze se jedna o komplexnéjsi zménu, pak bude z hlediska zasad transparentnosti
a prfimérenosti a zasad 3E nutné zadat zpracovani expertniho posudku. Pro tyto ucely se doporucuje
stanovit v ramci internich predpist zadavatele finan¢ni limit hodnoty Navrhu na zlepsSeni, pfi jehoz pre-
kro€eni bude jako soucast procesu pred schvalenim Navrhu na zlepSeni pozadovano zadani zpracovani
expertniho posudku.

Cilem posouzeni ekonomické vyhodnosti zmény je zodpovédét otazku, zda bude feSeni navr-
hované zhotovitelem jako Zlepseni z hlediska naklad( celého Zivotniho cyklu pro objednatele skute¢né
vyhodnéjsi nez feseni plvodni (tzv. LCC analyza). Podrobnéji k obsahu expertniho posudku viz podkapi-
tola 3.5.3 této Metodiky.
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4.5 Posouzeni vlivu na zivotni prostredi a na stavebni povoleni

Zména navrhovana zhotovitelem jako ZlepSeni mize stejné jako Variace vyzadovat vydani tzv.
verifikacniho zavazného stanoviska EIA a projednani zmény stavby pfed dokon&enim pred stavebnim
uradem. Tuto skuteénost musi Spravce stavby pfi posuzovani Navrhu na zlepseni zohlednit zejmé-
na z hlediska ¢asového dopadu navrhu na celkovou dobu provadéni dila tehdy, jestlize bude takova
zména kromé dodate¢ného ¢asu na pripadné souvisejici projekéni prace vyzadovat i dodateény Cas na
vydani stanoviska EIA a projednani zmény stavby pred dokoncenim.

4.6 Stanoveni vySe odmény zhotovitele

V pfipadé, Ze Spravce stavby/objednatel shledaji zhotovitellv Navrh na zlepSeni podle vyse
uvedenych bodl ze smluvniho, technického i ekonomického pohledu za pfijatelny a chtéji jej schvalit, je
nutné dohodnout nebo urdit vy$i odmény, na niz ma zhotovitel podle pod-¢lanku 13.2 (c) Cervené knihy
FIDIC narok. Tato dohoda/urceni by méla nastat pfed samotnym schvalenim Navrhu na zlepSeni, a to jak
obecné za Uc¢elem zamezeni naslednych spord, tak i zejména proto, Ze hodnota odmény zhotovitele musi
byt zahrnuta do hodnoty Navrhu na zlepseni (a tedy i do smluvni ceny dila) a musi byt jako jeho soucast
administrovana v souladu se ZZVZ.

Tato odména zhotoviteli musi predstavovat 50 % rozdilu mezi

i. takovym snizenim smluvni hodnoty (usporou), ktera je nasledkem zmény mimo uprav
podle pod-él. 13.7 Cervené knihy [Upravy v diisledku zmén legislativy] a pod-¢l. 13.8
[Upravy v diisledku zmén nakladi] a

ii. snizenim (je-li takové) hodnoty pozménénych praci pro objednatele s ohledem na
jakékoli snizeni kvality, predpokladané zivotnosti a efektivity v provozu.

Vypocet odmény zhotovitele:
Pokud plati LCC ,, < LCC,,

Ssc— ALCC
22
ALCC=LCC,-LCC,
Pokud plati LCC ,, > LCC,,

S
0, =—<
2
Kde:
O, = odména Zhotovitele
S, = shiZeni smluvni ceny = Hodnota Uspory
LCCpaV = néklady Zivotniho cyklu plvodniho reseni

LCC . = néaklady Zivotniho cyklu nového feSeni®

29 Pokud LCC nové varianty prevysuji LCC pUvodni varianty, je nutné tuto rozdilovou hodnotu odecist od Hodnoty Uspory.
Pokud jsou LCC obou variant stejné nebo jsou LCC nové varianty nizsi, hodnota zvy$eni nakladd LCC bude nulova.
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Pokud ovSem c&astka (ii), tedy financni vycisleni snizeni kvality dila, jeho predpokladané Zzivot-
nosti nebo efektivity v provozu, prevysi ¢astku (i), tedy Usporu v cené dila v disledku Zlepseni, odména
zhotoviteli byt poskytnuta nesmi. V navaznosti na podkapitolu 3.5 této Metodiky a je navic Spravci stav-
by, potazmo objednateli, doporué¢eno takovy Navrh na zlepSeni, u néjz se na zakladé odborného
technického posouzeni prokaze, ze by v jeho dusledku doslo k jakémukoli snizeni kvality, Zivot-
nosti nebo efektivity dila v provozu, neschvalovat.

Naproti tomu v ramci porovnani nakladi Zivotniho cyklu (LCC analyzy) plvodniho feseni a re-
Seni navrhovaného zhotovitelem v ramci ZlepSeni je pfipustné, aby nasledné naklady na provoz, udrzbu
a pripadné i likvidaci u nové varianty byly vys$si, a to za podminky, Ze narlst téchto naklad neprevysi
vySi uspory vyplyvajici z realizace takového Zlepseni. To znamena, Zze naklady celého zivotniho cyklu
puvodniho Feseni (feSeni navrzeného projektantem objednatele) musi ztistat vy$Si nez celkové na-
klady zivotniho cyklu reSeni navrhovaného zhotovitelem v ramci Zlepseni.

4.7 Souvisejici Upravy zvlastnich podminek a internich predpisti zadavatele

1. Ve zvlastnich podminkach se doporucuje doplnit k ustanoveni pod-¢l. 3.1, Ze objednatel
dava zvlastni souhlas k Navrhu na zlepseni podle pod-¢lanku 13.2 (ve Zvlastnich podmin-
kédch RSD, SZDC i RVC v soudasné dobé jiz zahrnuto).

2.  Vinternich predpisech zadavatele z k ZZVZ se doporucuje stanovit financéni limit hodnoty
Navrhu na zlep$eni, pfi jehoz prekroCeni musi Spravce stavby/objednatel zadat zpracovani
expertniho posudku ohledné ekonomické vyhodnosti Zlepseni (LCC analyza).
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Variace
Pod-¢l. 13.1

AN Zmeéna dila nutna k jejimu provedeni N

Zlepseni
Pod-¢l. 13.2

Zhotovitel

<

NE-
ZZVZ

ANO

Splfiuje podminky’
§ 222 odst. 3

PredloZzeni Navrhu na Zlepseni podle Pod
¢l. 13.2 s nalezitostmi Pod-¢l. 13.3 (popis,
dopad nacenu acas)

v

ZlepSeni:
i) urychli dokonceni dila,
ii) snizi naklady objednatele na provedeni,
N udrzbu nebo provoz dila,
iii) zvysi vykonnost nebo hodnotu
dokoncéeného dila nebo
iv) bude objednateli jinak prospésné

ANO

Splfiuje podminky’
§ 222 odst. 7
ZZVZ

Splfiuje podminky’
§ 222 odst. 4
Nz

Spravce stavby

<

Spravce stavby a Objednatel

<

Nesouhlasné

ANO ANO
| | Expertni posudek
\ 4
V pripadé| potieby
Neni zlepSent Posouzeni technického

charakteru Zlepseni

Je zlepseni

Posouzeni nakladl
Zivotniho cyklu

VyS8i nez
puvodni feSeni

Uspora na
provedeni

Niz8i nez ptvodni feSeni

VyS&F

Vyjadreni Uradu v
piijatelném
terminu

Zlep$eni ma viiv
na EIA & SP

Souhlasné NE
(zména pied dokonéenimy— |

Schvéleni Navrhu na

Zlepseni,
stanoveni odmény

Podpis
Zménoveého listu

Uverejnéni
Zmeénoveého listu

Realizace

Obrazek 1 - “Checklist” Navrhu na zlepseni
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5 SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1 - “Checklist” Navrhu na zlepseni - - - - - - - - - - - - - - ——— - ———— — — ——
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