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,ETCS statni hranice Némecko - Dolni Zleb - Kralupy n. VIt".
Vysvétleni, zmény a doplnéni zadavaci dokumentace ¢. 9

V souladu s ust. § 98 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni a
s odvolanim na znéni ¢lanku ¢&. 22.2 Vysvétleni, zména nebo doplnéni Dilu 1 - Zadavaci
dokumentace na zhotoveni projektové dokumentace a realizace vySe stavby zadavatel odpovida
na obdrZené dotazy nasledovné:

Dotaz ¢. 90 — viz Vysvétleni, zmény a doplnéni zadavaci dokumentace ¢. 8

V zadavaci dokumentaci SO 190-81-11 Lovosice - Prackovice nad Labem - Usti nad Labem jih,
Uprava TV neni jednoznacné nadefinovan rozsah Uprav trakéniho vedeni, v souhrnné technické
zpraveé se uvadi Ze: Rekonstrukce TV zahrnuje kompletni vyménu trakénich podpér a vodi¢d u 1.
a 2. tratové koleje os km 495,780 po km 514,683. Vzhledem k tomu, Ze zavésny kabel se bude
tahat po 2. koleji, dle ZD (STZ) se opravdu uvazuje i s rekonstrukci 1. koleje?

Odpovéd’ ¢. 90:

Ne, jedna se o kompletni vyménu u 2. tratové koleje. Plati tak ustanoveni v dokumentu
"Specialni pozadavky objednatele v ¢asti D.2.3 Trakéni a energeticka zarizeni".

Dotaz ¢. 106:

Zadavatel zverejnil dne 24.3.2023 ve Véstniku verejnych zakazek pod ev. ¢. Z2023-011521
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k predmétné verejné zakazce zadavané v rezimu
jednaciho fizeni s uverejnénim (,Verejna zakazka"). Pfredmétné Oznameni je zaroven vyzvou k
podani zadosti o UCast v jednacim fizeni s uvefejnénim a k prokazani splnéni kvalifikace
(,Zadavaci rizeni*).

Zadavatel stanovil IhGtu pro dorudeni zadosti o G¢ast na den 08.08.2023.

Dodavatel dne 18.05.2023 pozadal Zadavatele o vysvétleni a zménu zadavaci dokumentace v
souvislosti s kvalifikacnimi pozadavky na ¢leny odborného personalu. Dodavatel vnima aktualné
nastavené pozadavky na kvalifikaci odborného persondlu za omezujici hospodarskou soutéz a
diskrimina¢ni vi¢ potencidlnim zahraniénim dodavatelm. Dodavatel ve své zadosti ze dne
18.05.2023 zminil, Zze v pfipadé, ze by Zadavatel umoznil pinit kritéria kvalifikace druhou osobou
ze zahranici, byla by zakladni kritéria kvalifikace na odbornost a zkuSenosti stdle zajisténa
osobami disponujicimi ¢eskymi odbornymi, pfi realizaci predmétu verejné zakazky by vSak mohly
byt vyuZity i mimoFadné zkusenosti zahrani¢nich kolegd. V rdmci predmétné zakazky je dale
potieba vnimat i skutecnost, 7e v Cesku etablovani a zkuSeni experti ve vy$e uvedenych
oblastech obvykle nedisponuji dostateénymi zkuSenostmi a znalostmi systémd, technologii a
know-how, které se v soucasnosti v ¢eskych Zelezni¢nich projektech nepouzivaji. Pro zahrani¢ni
dodavatele je tak nezbytné do tymu zapojit i zkuSené odborniky ze zahranici. Neumoznéni spInéni
podminek (&asti vyuZitim zahrani¢nich expertd je tak vyznamnym zasahem do
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konkurenceschopnosti nabidky zahrani¢nich dodavatelG". Dodavatel tak v ndvaznosti na vyse
uvedené Zadavatele pozadal o zménu zadavaci dokumentace tak, aby ,v ramci prokazani
technické kvalifikace umoznil spinéni pozadavk{ na kvalifikaci vy$e uvedenych ¢lend realizaéniho
tymu vice osobami tak, aby odstranil neimérnou a neopodstatnénou prekazku pro ucast
zahrani¢nich subjektl v Zadavacim Fizeni, &imZ by oteviel hospodarskou souté? pro celou EU
tak, jak mu uklada zakon."

Zadavatel vSak na vysSe uvedenou zadost Dodavatele odpovédél, ze ,Dodavatelem navrhované
feseni, kdy by jedna osoba disponovala praktickymi znalostmi a zkuSenostmi a realizaci dané
Casti verejné zakazky fakticky fidila a jind osoba by disponovala nezbytnymi opravnénimi k této
¢innosti, neni dle zadavatele v souladu s pravnimi pfedpisy. Opravnénim vykonavat konkrétni
¢innost musi disponovat ta osoba, ktera danou cCinnosti i fakticky vykonava®.

Dodavatel musi konstatovat, Ze s odpovédi Zadavatele nesouhlasi a neni mu zcela zfejmé, v ¢em
Zadavatel spatfuje nesoulad s pravnimi predpisy. Zakon nikterak nestanovuje, ze by jednu pozici
v ramci realizac¢niho tymu nemohlo vykonavat vice osob. Ze zakona v tomto sméru vyplyva, Ze
osoby, jimiz se prokazuje kvalifikace (v tomto pfripadé tedy Cleni realizacniho tymu) se musi na
plnéni predmétu verejné zakazky realné podilet. Dodavatel se tak domniva, Ze ze strany
Zadavatele nebylo Dodavatelem navrhované feseni spravné pochopeno.

Kritéria stanovend Zadavatelem v zadavaci dokumentaci na zkuSenosti a praxi odborného
personalu jsou svoji kombinaci velmi specifickd a v soucasné chvili je na Ceském trhu prakticky
pouze jediny dodavatel, ktery danym personalem disponuje a je tak schopen predmétna kritéria
technické kvalifikace splnit. S ohledem na relativni uzavienost ¢eského trhu, je pro zahranic¢ni
dodavatele prakticky nemozné zajistit odborny personal, ktery by disponoval autorizaci dle
Ceského autorizacniho zakona a soucasné splfioval Zadavatelem pozadovanou praxi a zkusenosti,
které jsou vysoce specifické. Jak jiz Dodavatel zminil ve své predchozi zadosti, pro zahranic¢ni
osoby, které by naplnily poZzadavky Zadavatele na praxi a které by svymi zkusenostmi byly pro
tuto verejnou zakazkou velkym pfinosem, je neimeérné obtizné ziskat autorizaci dle ¢eského
autorizacniho zakona, jelikoZ zapis na seznam autorizovanych osob vyzaduje mj. také velmi
dobrou znalost cCeského jazyka, coz neni u zahrani¢nich osob bézné. Ze Zadavatelem
uverejnénych dotazd a vysvétleni je navic zcela zftejmé, Ze Dodavatel neni jedinym potencidlnim
uchazeéem, ktery na tuto prekazku dlirazné upozorfiuje.

Zadavatel sice umoznuje nahradit doklad o autorizaci dle Ceského autorizacniho zakona Cestnym
prohlasenim v pripadé zahrani¢ni osoby, nicméné v pripadé, ze bude jako ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidka vybrana nabidka Ucastnika, ktery splnil kvalifikaci pomoci zahranic¢nich
expertl, bude takovy G¢astnik povinen, pied podpisem smlouvy dolozit ,doklad o jejich odborné
zplsobilosti k vykonu, coZ neni realizovatelné, vzhledem k jazykové bariéfe, kterou neni rediné
mozné odstranit v kratkém casovém obdobi. Zadavatel tak sice nevyzaduje predlozeni dokladu
0 autorizaci dle ¢eského autorizacniho zakona ve fazi pred podanim nabidek, nicméné tento krok

s vr

ve své podstaté nic neresi a pouze vytvari iluzi otevienosti zadavaciho Fizeni.

V pfipadé, Ze by vSak Zadavatel zobecnil poZzadavky na konkrétni praxi a zkuSenosti osob s
autorizaci dle ¢eského autorizacniho zakona, bylo by jejich naplnéni v ¢eském prostredi splnitelné
pro vice osob a bylo by tak pfimérenym pozadavkem pro uUcast v zadavacim fizeni a nebylo
(nejen) vidi zahrani¢nim dodavateldim diskriminaéni. Sou¢asné véak zadavatel mize poZadovat,
aby ¢lenem realiza¢niho tymu byly také osoby s vysoce specifickou specializaci s konkrétnimi
zkuSenostmi a praxi, které by vSak nemusely byt autorizovany dle ¢eského autoriza¢niho zakona.
Takto sestaveny realizacni tym by se pak v rdmci svych kompetenci spolecné realné podilel na
plnéni pfedmétu verejné zakazky. Dodavatel nikdy nepredpokladal, ze by v ramci zadavaciho
Fizeni byly predloZzeny né&které osoby pouze za Géelem spinéni kvalifikaénich pozadavkd, které by
se ale realné na plnéni verejné zakazky nepodileli, jak zfrejmé Zadavatel nespravné pochopil. Dle
nézoru Dodavatele by viak takovéa Uprava kvalifikacnich pozadavkd umoznila dodavateldim vyuzit
mimoradnych zkugenosti zahrani¢nich expertd ziskanych p¥i projektech mimo Ceskou republiku,
¢imz by se vyznamné zvysila Sance na ziskani vyhodnéjsich a mnohem kvalitnéjsich nabidek, coz
by mél byt jeden z cilG Zadavatele, jakoZto subjektu hospodaficiho s vefejnymi prostfedky.
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Pripusténim splnéni kritérii technické kvalifikace vice osobami tak, aby zkusenosti, které jsou
svou podstatou velmi specifické (a na Ceské prostredi ne pfilis bézné), mohly byt ,rozmélnény"
mezi vice ¢lend realizaéniho ¢&i projekéniho tymu, by do3lo k vyznamnému otevfeni soutéZe i pro
zahranicni dodavatele, pficemz by vSak nebyl doten poZadavek na kvalitu plnéni, spiSe naopak.

Dodavatel tak musi opétovné konstatovat, ze Zadavatel nastavil zcela neadekvatné prisna
kvalifikacni kritéria a védomé tak omezil hospodarskou soutéz v ramci celé EU ve prospéch
prakticky jediného Ceského subjektu. I pres to, ze predmét verejné zakazky by mohl byt stejné
kvalitné pInén i jinymi subjekty z jinych statl EU, je G¢ast zahraniénich subjektd v Zadavacim
fizeni pouze teoretickou moznosti. Dle nazoru Dodavatele jsou takto nastavené zadavaci
podminky v rozporu se zakladnimi zasadami pro zadavani vefejnych zakazek, jelikoz jsou
neprimérené, diskriminacni a vyznamné omezuji hospodarkou soutéz, a tudiz v rozporu se
zakonem.

S ohledem na vyse uvedené Dodavatel opétovné zada Zadavatele, aby v rdmci prokazani
technické kvalifikace nastavil pozadavky na realizacni tym tak, aby odstranil neimérnou a
neopodstatnénou prekazku pro Géast zahrani¢nich subjektl v Zadavacim Fizeni, &imz by otevrel
hospodarskou soutéz pro celou EU tak, jak mu ukladaji ¢eské i evropské pravni predpisy.

Odpovéd’ ¢. 106:

Zadavatel se nemlZe ztotoZnit s ndzorem tazatele, Ze nastavil zcela neadekvadtné pfisna
kvalifikacni kritéria a védomé tak omezil hospodarskou soutéZ v ramci celé EU ve prospéch
prakticky jediného Ceského subjektu.

Cilem zadavatele je zajistit naplnéni poZadavkd prévnich pfedpisd CR na strané jedné a zaroveri
zajisténi co nejsirsi uéasti (a ndsledné co nejvétsiho poétu nabidek) potencidlnich dodavateld
v zadavacim Fizeni.

Z hlediska naplnéni poZadavkG prévnich pfedpisG mé zadavatel za to, Ze vychdzi z poZadavk(
stanovenych stavebnim zdkonem, nebot dle stavebniho zédkona mohou vybrané &innosti, jejichz
vysledek ovliviiuje ochranu vefejnych zdjmd ve vystavbé, vykondvat pouze fyzické osoby, které
ziskaly opravnéni k jejich vykonu podle zvlastniho pravniho pfedpisu - napf. dle autorizacniho
zdkona. S ohledem na vyse uvedené se tak zadavatel nemizZe ztotoZnit s ndzorem tazatele, Ze
nastavil zcela neadekvatné prisna kvalifikaéni kritéria.

Oprévnéni, resp. autorizaci dle autorizaéniho zékona, pak udéluje Ceskéd komora autorizovanych
inZenyr( a technik( ¢innych ve vystavbé (CKAIT). Zadavatel souéasné podotyka, Ze vydani, resp.
ziskani takovéhoto zvlastniho opravnéni, neni v gesci zadavatele a je na zadavateli zcela
nezavislé.

Obecné plati, Ze Zadatel, resp. oznamovatel, z &lenského statu Evropské unie miZe Zadat jak
o statut osoby hostujici, tak o statut osoby usazené. ReZim osoby hostujici Ize vyuZit pro
kratkodoby, narazovy vykon vybrané c&innosti, reZim osoby usazené je pak urCen pro takové
subjekty, které na Gzemi CR zamysleji ¢innost vykonédvat dlouhodobé a pravidelné.

Zédost, resp. ozndmeni, v obou pfipadech musi osahovat veskeré poZadované dokumenty
a doklady specifikované zédkonem & 360/1992 Sb., o vykonu povoladni autorizovanych architektd
a technikl &innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich pfedpist, ddle zdkonem & 18/2004 Sb.,
o uzndvani odborné kvalifikace a Smérnici CKAIT pro uzndvéni odborné kvalifikace osoby
usazené, resp. pro ovéreni odborné kvalifikace osoby hostujici. CKAIT prijatou Zadost, resp.
oznameni, posoudi a na zakladé tohoto posouzeni pak rozhodne, zda bude nebo nebude
ovéfovat odbornou kvalifikaci uchazeée, pfipadné zda rozhodne v oddvodnénych pfipadech o
poskytnuti moznosti uchazeli prokazat znalost chybéjicich teoretickych a praktickych oblasti
nékterym ze dvou kompenzaclnich opatreni.

Ovéreni znalosti Ceského jazyka se v takovém pfipadé provadi v rdmci ovéreni kvalifikace,
probiha tedy v ramci rozdilové zkousky, kdy Zadatel, resp. oznamovatel, sklada odborny test,
ktery je v Ceském jazyce. Test se sklada z otdzek sestavenych a zamérenych na pozadovany
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autorizacni obor. Tyto otazky jsou vztazeny k zakladni znalosti Ceské legislativy, kterd pfimo
ovliviiuje vykon vybranych &innosti ve vystavbé. CKAIT dlouhodobé zdiraziiuje, Ze pfedmétem
ovéreni je pouze takova znalost Ceského jazyka, ktera je pfiméfena cCinnosti, jez ma byt
vykonavana.

Tento proces je ukoncen vydanim spravniho rozhodnuti o posouzeni Zadosti, resp. oznameni,
Pokud je dané rozhodnuti pozitivni, dojde k zapisu Zadatele do seznamu registrovanych osob.
Pokud ne, miZe se proti takovému rozhodnuti nelspésny Zadatel brénit spravni Zalobou.

Zadavatel tedy vnimd, Ze podminky/pravidla CKAIT pro uzndvéni zahranicnich autorizaci
u zahranicnich fyzickych osob mohou byt ndrocnéjsi, a_to za prFedpokladu, Ze CKAIT
rozhodne, Ze bude po zahranicni fyzické osobé vyZadovat ovéreni odborné kvalifikace
uchazede. Tento poZadavek CKAIT vdak zadavatel nemdzZe nikterak ovlivnit a zavisi vyhradné
na rozhodnuti CKAIT.

Zadavatel proto nesouhlasi s nazorem tazatele, Ze zadavatel ,sice nevyZaduje pfedloZzeni dokladu
o0 autorizaci dle Ceského autorizacniho zakona ve fazi pfed podanim nabidek, nicméné tento krok
ve své podstaté nic nefesi a pouze vytvari iluzi otevfenosti zaddvaciho fizeni", nebot zadavatel
pravé timto krokem vytvari Casovy prostor uchazeéim o vefejnou zakdzku (resp. jednotlivym
fyzickym osobdm - Zadatelim o udéleni autorizace) na podani Zdosti a ndslednému ziskani
autorizace.

Z dotazu uchazecle/tazatele rovnéZ nevyplyva, zdali jiz fyzické osoby (na strané
uchazecle/tazatele) podaly Zdosti o udéleni autorizace a bylo jim ze strany CKAIT sdéleno, Ze
BUDE ovérovana jejich odborna kvalifikace (napf. v ramci rozdilové zkousky, kdy Zadatel, resp.
oznamovatel, skladda odborny test).

K ndvrhim uchazele zadavatel uvadi, Ze nerozumi tomu, co mysli ndvrhem na ,zobecnéni
poZadavk( na konkrétni praxi a zkusenosti osob s autorizaci dle eského autorizaéniho zédkona",
resp. jakym konkrétnim zpGsobem uchazel/tazatel navrhuje dostdt poZadavkim prdvnich
predpisd CR (stavebniho zékona) na vykon vybranych Cinnosti (oprédvnénou osobou) pri
soucasném zajisténi vykonu téchto ¢innosti vysoce specializovanymi odborniky.

Dotaz ¢. 107:

Zadavatel, Sprava zeleznic, statni organizace (dale jen ,Zadavatel), uverejnil dne 19. 6. 2023
na svém profilu zadavatele Vysvétleni, zmény a doplnéni zadavaci dokumentace ¢. 6
(dale jen ,Vysvétleni & 6“). V tomto Vysvétleni & 6 Zadavatel nezodpovédél jeden z dotazd,
ktery mu byl ze strany dodavatele zaslan - &lo o dotaz, ktery byl soudasti sady dotazl, ktera

byla doru¢ena Zadavateli dne 13. 6. 2023.

Konkrétné se jednalo o dotaz tykajici se Smlouvy o udrzbé, provozu a rozvoji provozni aplikace
(ddle jen ,Smlouva"“) - tento dotaz byl dodavatelem formulovan nasledovné:

»Zadavatel v C¢lanku 3.7 Smlouvy uvedl ,je-li soucasti poskytovani Sluzeb rozvoje rozvoj
Software, je Poskytovatel povinen poskytovat Pausalni sluzby dle této Smlouvy rovnéz
k vystupdm takového rozvoje ode dne provedeni SluZeb rozvoje".

Pokud tomu dodavatel dobfe rozumi, tak pausalni cena (tj. cena za pausalni sluzby) bude stale
stejnd, prestoze software velmi vyraznym zptsobem zméni svoji podobu b&hem trvani Smlouvy.
Uvédomuje si zadavatel, Ze v pfipadé& rozvoje software se paudalni sluzby rozsifi a v dusledku
toho narostou i ndklady na tyto pausaini sluzby? Jakym zplsobem se bude tato situace resit?"

Namisto zodpovézeni vySe uvedeného dotazu Zadavatel v ramci VZD ¢. 6 uved| dvakrat totozny
dotaz, na ktery poskytl odpovéd' - Slo o dotaz €. 55 a 56.

Dodavatel je pFesvédlen, Ye Zadavatel v tomto pFipadé pochybil, nebot v zdkonné Ihité
neposkytl vysvétleni dotazu, ktery mu byl ze strany dodavatele fadné dorucen (pozn. dotaz je
uveden v textu vyse).
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Z ustanoveni § 98 odst. 4 ZZVZ pritom vyplyva, ze Zadavatel je povinen vysvétleni zadavaci
dokumentace poskytnout do 3 pracovnich dnt ode doruéeni dotazu, resp. zadosti o vysvétleni
zadavaci dokumentace. Zadavatel tuto svoji povinnost ve vztahu k vySe uvedenému dotazu
nesplnil a dodavatel jej proto Zdda o napravu - tzn. o uverejnéni odpovédi na dotaz a soucasné
o prodlouzeni Ih{ty pro podani zadosti o &ast, a to o tolik dnd, o kolik byla presazena zakonna
IhGta pro vyfizeni dotazu, resp. zadosti o vysvétleni zaddvaci dokumentace, tak jak vyzaduje §
98 odst. 4 ZZVZ.

Odpovéd’' ¢. 107:

Zadavatel povaZuje v kontextu ostatnich Zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace
prezentovany pohled uchazele za ojedinély. Dle nazoru zadavatele neni postavené na jisto, Ze
se v budoucnu pausaini sluzby rozsifi a zéroveri, Ze nutné musi dojit k nutnému nérdstu ceny
(vyjma inflace). Zadavatel vsak zaroveri nikterak uchazeéim neuréuje kalkulaci/tvorbu
nabidkové ceny.

Zadavatel soucasné olekava uprfesnéni tykajici se technickych nebo jinych podminek pinéni
pfedmétu vefejné zakdzky pravé v rémci jednani s u&astniky v pribéhu zadévaciho fizeni.

Zadavatel soucasné dodava, Ze se nejedna se o podminky, které by mély dopad pro podavani
Zadosti o Ucast a prokazovani kvalifikace.

Zadavatel zaroven respektuje skutecnost, Ze dle § 36 odst. 3 ZVZZ musi zadavaci podminky
stanovit a poskytnout dodavateldm v podrobnostech nezbytnych pro ucdast dodavateli v
zadavacim fizeni. Zadavatel pro vylouceni pfipadnych obav upozorriuje potencialni ucastniky, Ze
si nevyhradil opravnéni zadat verejnou zakazku bez jednani dle § 61 odst. 8 ZzZVZ. Ucastnici,
ktefi spini kvalifikaci a podaji pfedbéZnou nabidku, dostanou mozZnost jednat se zadavatelem,
ktery miZe v souladu s § 61 odst. 10 ZZVZ zadavaci podminky ménit v pribéhu jednani pfi
dodrZeni zakonnych podminek.

Zadavatel prodiuZuje IhGtu po podani Z24dosti o G&ast o 10 pracovnich dndg.

Sdéleni zadavatele:

Zadavatel postupuje v souladu s ust. § 98 ZZVZ a prodluzuje Ihtu pro podani zadosti o Gcéast
0 10 pracovnich dn{, tedy ze dne 10.08.2023 na den 24.08.2023.

Zadavatel v souladu s ustanovenim § 212 odst. 4 zakona, provede soucasné zde uvedené Upravy
v uverejnéném vyhlaseni. Formuldf ,F14 - Oprava - Oznameni zmén nebo dodatecnych
informaci* bude uverejnén na webovém portalu https://vvz.nipez.cz/

IV.2.2) Lhita pro doruéeni nabidek nebo Z&dosti o G¢ast
Datum: 22/05/2023 (‘v;as: 09:00
nahrazeno: 24/08/2023 Cas: 09:00

Vysvétleni/ zménu/ doplnéni zadavaci dokumentace zadavatel uverejnuje na profilu zadavatele
na webovém portalu https://zakazky.spravazeleznic.cz/.

Digitélné podepsal Ing.

In g .Ka rel Karel Svejda MBA
X . Datum: 2023.07.03
Sve | da MBA 19a:1u2r213 +02'00"

Ing. Karel Svejda, MBA

reditel odboru investi¢niho

na zakladé povéreni ¢. 3350 z 29.05.2023
Sprava zeleznic, statni organizace


https://vvz.nipez.cz/
https://zakazky.spravazeleznic.cz/

		2023-07-03T19:12:43+0200
	Ing. Karel Švejda MBA




