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SPRAVA

ZELEZNIC

Nase zn. 12380/2023-SZ-GR-08
Vyfizuje P. Engelova

Datum 22. 2. 2023

Véc: Vysvétleni Zadavaci dokumentace ¢. 2

Sektorova nadlimitni vefejna zakazka dle § 56 zédkona €. 134/2016 sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,ZZVZ") na sluzby s ndzvem:

~Ochrana perimetru a DMZ - Anti-DDoS feseni a internetova konektivita™

Sprava zeleznic, statni organizace (dale jen ,Zadavatel") obdrzela dne 17. 2. 2023 v 16:01
hodin Zadost o vysvétleni Zadavaci dokumentace. Zadavatel na doru¢enou zadost o vysvétleni
Zadavaci dokumentace ¢. 2 k verejné zakazce odpovida nasledovné:

Dotaz ¢. 1

Soucasti zadavaci dokumentace je jako pfiloha i zdvazny vzor smlouvy (dale jako ,Vzor
smlouvy"). Predmétem pInéni dle Vzoru smlouvy ma byt ze strany dodavatele (Zhotovitele)
zavazek provést dilo. Definice dila je uvedena v Casti 3 prilohy €. 1 Specifikace plnéni Vzoru
smlouvy. Dle ¢l. 2.3 Vzoru smlouvy Provedeni Dila spociva vyhradné v provedeni nasledujicich
oblasti dil¢ich dinnosti (dle ndzoru dodavatele jde o vyhradné o poskytovani sluzeb) ze strany
Zhotovitele podrobné definovanych v ¢asti 3 Prilohy &. 1:

1) Zavedeni a zajisténi internetové konektivity do dvou lokalit uvedenych v ¢asti 3.1
Pfilohy €. 1, a to v rozsahu a kvalité uvedené uvedenych v ¢asti 3.1 Pfilohy ¢. 1 (dale
jen , Internetova konektivita“);

2) Zajisténi ochrany zavedené Internetové konektivity proti DDoS utoklm, a to v rozsahu
a kvalité dle ¢asti 3.2 Prilohy €. 1 (dale jen ,,Ochrana proti DDoS utokiim“);

3) Predani dokumentace obsahujici minimalné vSechny konfiguraéni parametry uvedené
v Casti 3.3 Prilohy €. 1 nebo parametry i jiné Udaje, které si ve vztahu k Pfedmétu dila
Objednatel vyzada (déle jen ,,Dokumentace”);

Dodavatel se domniva, ze ackoliv je Vzor smlouvy koncipovan jako smlouva o dilo ve smyslu
ustanoveni § 2586 a nasl. zakona €. 89/2012 Sb., obCanského zakoniku, fakticky je
predmétem plnéni poskytovani sluzby elektronickych komunikaci s doplrfikovou sluzbou
AntiDDoS ochrany. Jedinym plnénim, které mize mit v rozsahu zadavatelem definovaného
predmétu smlouvy charakter smlouvy o dilo je plnéni dle ¢l. 2.3.3. spocivajici ve zhotoveni a
predani dokumentace k poskytovanym sluzbam, které vsak predstavuje pouze minoritni podil
na rozsahu pozadovaného plnéni.

S ohledem na skutecnost, zZe:

- poskytovani sluzby elektronickych komunikaci je regulovano zak. ¢. 127/2005 Sb., o
elektronickych komunikacich a o zméné& nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o
elektronickych komunikacich), v platném znéni (dale jen ,ZoEK");
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- vefejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci (o kterou se dle poZadavkd
zadavaci dokumentace jednad) Ize poskytovat na zadkladé Ucastnické smlouvy uzaviené
dle ZoEK a za podminek upravenych v ZoEK;

- pojmovym znakem smlouvy o dilo dle obcanského zakoniku je vytvoreni dila
zhotovitelem a prevedeni vlastnictvi k dilu na objednatele, coz je v rozporu s pozadavky
zadavatele uvedenymi v pfilozeném Vzoru smlouvy i v rozporu se standardnim
mechanismem poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci i s obecnym mechanismem
poskytovani DDoS ochrany jakozto ,filtrovani datového toku Objednatele™ (kdy v ramci
ochrany neni poskytovana jakakoliv véc v pravnim smyslu - HW ani SW, ke kterému by
mél Objednatel nabyt vlastnictvi)

- dle &. 4.1 Vzoru smlouvy se smlouva uzavird na 60 mésicl (nejde tedy o stanoveni
okamziku prfedani dila, ale evidentné o urceni doby poskytovani sluzeb)

- ¢l. 10 Vzoru smlouvy nazvany ,Pozadavky na provozovani sluzeb" definuje nikoliv
predmét pInéni dila, ale pravé parametry zadavatelem pozadované sluzby;

je zjevné, ze priloZzeny Vzor smlouvy nelze pro pozadované plnéni (opakované/dlouhodobé
poskytovani sluzeb, zejména sluzeb elektronickych komunikaci) pouzit, kdyz neodpovida
predmétu verejné zakazky a je v pfimém rozporu s podminkami i faktickym mechanismem
dodavky.

S ohledem na uvedené vysSe dodavatel zada zadavatele, zda by zvazil Upravu Vzoru smlouvy
tak, aby tato odpovidala vySe popsanému mechanismu plnéni dodavky. V pfipadé zajmu
zadavatele je dodavatel pfipraven predlozit vlastni ndvrh smlouvy na pInéni vefejné zakazky.

Odpovéd’ &. 1

Zadavatel k dotazu na nevhodnost oznaceni smlouvy jako smlouvy o dilo ve smyslu ust. § 2586
a nasl. zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zdkoniku, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen
~ob&ansky zakonik") uvadi, ze dilo dle ust. § 2587 obclanského zakoniku kromé zhotoveni véci
hmotné ¢i nehmotné predstavovat i ,¢innost s jinym vysledkem", jako je tomu v pFipadé pfedmétu
plnéni této verejné zakazky. Smlouvu je tedy tfeba bez ohledu na jeji ndzev nutné vykladat dle
jejiho obsahu, kdy predmétem plnéni verejné zakazky jsou tazatelem citované cCinnosti dle ¢asti
3 Prilohy ¢. 1.

Zadavatel pripousti, Ze predmét pIlnéni ma z¢asti povahu verejné dostupné sluzby elektronickych
komunikaci ve smyslu zadkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni
pozdé&jsich predpisi (dale jen ,zékon o elektronickych komunikacich“). A¢koliv smlouva na zdkon
o elektronickych komunikacich neodkazuje vyslovné, pokud je ¢ast plnéni regulovana specialni
zadkonnou Upravou, aplikuje se tato v rozsahu kogentnich norem, pfipadné v otazkach ve
smlouveé vyslovné neupravenych. To vyplyva i z ¢l. 1 smlouvy ve kterém je uvedeno, ze dilo musi
byt zhotovitelem provedeno a po dobu trvani smlouvy udrzovano funkcni v souladu s
pozadavky vyplyvajicimi z pravnich predpist. Cl. 22.8. smlouvy pak stanovi: ,Smiluvni
vztahy neupravené Smlouvou se Fidi ObCanskym zékonikem a dalsimi pravnimi predpisy."
V ¢lanku 3.1. Zvlastnich obchodnich podminek pro Zakazky v oblasti ICT (dale jen ,ZOP ICT") je
pak vyslovné uvedeno: ,Strany se zavazuji postupovat v souladu s veskerymi obecné
zavaznymi pravnimi predpisy a prohlasuji, Ze Smlouva je v souladu s témito pravnimi
predpisy. Pokud se v priibéhu trvani Smlouvy nékteré jeji ustanoveni dostane do
rozporu s kogentnim ustanovenim obecné zavazného prdavniho predpisu, plati
pFislusné ustanoveni pravniho predpisu s tim, Ze zbyvajici ustanoveni Smlouvy zistavaji v
platnosti." V pripadé rozporu mezi smlouvou a kogentnimi normami ZEK ma dle soucasného
znéni smlouvy prednost ZEK, aniz by bylo zapotiebi do sou¢asného znéni jakkoli zasahovat.

Tazatel tvrdi, Zze vzor smlouvy nelze pro plnéni verejné zakazky pouzit, avSak neuvadi, jak
konkrétné by méla byt smlouva upravena, resp. ktera jeji ustanoveni nelze plnit. Tazatel dale
navrhuje, aby dodavatel pfipojil ndvrh viastni standardizované smlouvy. Co se tycCe tohoto
névrhu, Zadavatel toto nepfipousti, a to z dlivodu nutnosti porovnatelnosti nabidek a rovnéz
proto, ze verejné dostupna sluzba elektronickych komunikaci ve verejné zakazce predstavuje
pouze ¢ast pInéni. Navrzené fedeni by tak v dlsledku naopak mohlo zhorsit postaveni ve vztahu
k ZZVZ. S ohledem na dileZitost daného pInéni pro Zadavatele se jevi jako zcela legitimni, aby
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probihalo podle pravidel Zadavatele. Tim, ze Zadavatel pfedlozil vlastni smluvni podminky je
ucinil pro vSechny Gcastniky stejné a rovné.

Zadavatel tak shrnuje, Ze trva na znéni zadavacich podminek, véetné znéni smlouvy. K tomuto
Zadavatel pro Uplnost dodava, Ze timto vysvétlenim zadavaci dokumentace nedoslo ke zméné
ani k Upravé zadavaci dokumentace ve smyslu § 99 ZZVZ, a proto neni nutné k prodlouzeni Ihty
pro podani nabidek ze strany Zadavatele pfistupovat.

v

Zaveér

Zadavatel s ohledem na vy$e uvedené skute¢nosti nepfistoupil k prodlouzeni Ihdty pro podani
nabidek, nebot pro toto prodlouzeni nebyly shledany divody. Lhita pro podani nabidek je tak
stale stanovena do 6. 3. 2023 do 10:00 hodin.

V Praze dne 22. 2. 2023

P 1. David Miklas

z 22.02.2023 12:12
Podepsano elektronicky
Ing. David Miklas

feditel organizacni jednotky
Sprava zeleznicnich informacnich technologii
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