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SPRAVA

ZELEZNIC

Nase zn. 12121/2023-SZ-GR-08
Vyfizuje P. Engelova

Datum 21. 2. 2023

Véc: Vysvétleni Zadavaci dokumentace €. 1

Sektorova nadlimitni vefejna zakazka dle § 56 zédkona €. 134/2016 sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,ZZVZ") na sluzby s ndzvem:

~Ochrana perimetru a DMZ - Anti-DDoS feseni a internetova konektivita™

Sprava Zeleznic, statni organizace (dale jen ,Zadavatel") obdrZzela dne 16. 2. 2023 ve 20:47
hodin Zadost o vysvétleni Zadavaci dokumentace. Zadavatel na doru¢enou zadost o vysvétleni
Zadavaci dokumentace ¢. 1 k verejné zakazce odpovida nasledovné:

Dotaz ¢. 1
Dobry den,

Predmétem plnéni je poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci, cemuz vSak bohuzel zcela
neodpovida predlozena smlouva. Ta navic trpi uritymi nedostatky, formulac¢nimi nepfesnostmi
a obsahovymi vadami. Jedna se o smlouvu o dilo, kterd je vSak s ohledem na predmét pinéni
absolutné nevyhovujici. Zejména je nutné zddraznit, ze vysledkem smlouvy o dilo m& byt
konkrétni véc, kterd je dlsledkem ¢innosti sméFujici k danému cili, a tim je zhotoveni véci
hmotné ¢i nehmotné (proto je podstatny také termin dokonceni, tedy do kdy ma byt vysledek
dodan) - dokoncit a predat, tim dochazi k naplnéni dané smlouvy. Zde je vsSak dle zadani i
nékterych ustanoveni smlouvy naopak pozadovéana kontinualni ¢innost spodivajici v zajistovani a
poskytovani urcitych sluzeb po dobu 60 mésicd. Ty pak dle zadani maji prevazné charakter
verejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci.

v

Poskytovani sluzeb el. kom. ma specidlni pravni Upravu, a to zdkonem ¢. 127/2005 Sb., o
elektronickych komunikacich, ktery ma navic verejnopravni povahu a je nutné jej aplikovat. Z
néj vychazi i urcita specifika pravniho vztahu, prava a povinnosti smluvnich stran a rovnéz naroky
kladené na poskytovatele sluzeb (v¢. regulace ze strany CTU). Tyto skutecnosti je pak tieba
zohlednit alesponi v urcité mife. Mimo jiné by bylo vhodné do smluvni dokumentace doplnit odkaz
na zakon o el. komunikacich a vyslovné odkazat na postup dle této pravni Upravy. V souvislosti
s tim je tfeba korigovat i nékterd smluvni ujednani. Je tak tfeba uvést predmétnou smlouvu do
souladu s pfislusnou specialni Upravou, napf. mimo jiné i prostiednictvim doplnéni, Zze smlouva
se fidi rovnéz zdkonem ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonld, v platném znéni (dale jen ,ZEK"), a aby neodporovala zakonnym
pozadavkim, mélo by byt doplnéno, Ze v piipadé jakéhokoliv rozporu mezi touto smlouvou a
ZEK (resp. odchyleni se od ZEK) ma prednost znéni ZEK.

V kontextu shora uvedeného je zcela nespravné a de facto nepouzitelné pripojovani obchodnich
podminek zadavatele, a to minimalné v casti obchodnich podminek pro oblast ICT a v celém
rozsahu obchodnich podminek pro smlouvy o dilo. V tomto spojeni neobstoji ani samotna
smlouva, a to bez potiebnych Uprav, opusténi myslenky smlouvy o dilo, pfizplsobeni se ZEK a
poskytovani sluzeb dle této legislativy. Pravni i obchodni pozadavky a podminky zadavatele by
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méla shrnovat a zachycovat samotna smlouva v pfislusném znéni + technické pfilohy. Rozhodné
vSak smlouvu nelze sjednat dle § 2586 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

Dle znéni ZEK md pak poskytovatel také povinnost uvadét rfadu Gdaijl, informaci a prav v
prisludnych smlouvach, coz vzhledem k textaci a pojeti smlouvy nemlze byt plnéno. Pro tyto
Gcely ma dodavatel vytvofeny vSeobecné obchodni podminky, které zajistuji spinéni zakonnych
povinnosti poskytovatele sluzeb a plné vyhovuji pozadavkim ZEK. Vzhledem k rozsahu
povinnosti poskytovatele se jevi jako efektivni zapojeni znéni téchto obchodnich podminek v
rozsahu, ktery neodporuje smlouvé (v jeji konkrétni textaci a po pfisluSsnych korekcich) a
odpovida zékonnym pozadavkdm.

Dodavatel ma tak za to, ze predloZzenda smluvni dokumentace neodpovida zadani, predmétu
verejné zakazky a pozadovanému plnéni, ¢imz je v pfimém rozporu s platnou legislativou, a to
zejm. jak s pravni Upravou ZEK, tak i s podminkami pro zadavani verfejnych zakazek dle zakona
¢. 134/2016 Sb. Provede tedy zadavatel potfebnou Upravu textu smluvni dokumentace vc.
vypusténi neadekvatnich obchodnich podminek, zejména ji uvede do souladu se zakonem o el.

komunikacich?

Pokud by ke shora uvedenym uUpravam nedoSlo, pak rizika z pfedlozené smlouvy, jejiho vykladu
a rozporu s legislativou mohou znamenat prekazku v podani nabidky a odrazeni potencidlnich
dodavateld. Naopak jasnym uvedenim smlouvy do souladu s pravnimi pFedpisy ziskava zadavatel
moznost lepsi nabidkové ceny a neomezi pocet Ucastnikl o ty, ktefi pro uvedené riziko ani
nabidku nepodaiji.

Zavérem si dodavatel dovoluje dat zadavateli ke zvazeni, zda s ohledem na dany pfedmét pinéni
a specifika smluvniho vztahu i pravni Upravy (kdy dodavatel zcela chape, ze uchopeni dané
problematiky mze byt pro zadavatele obtizné) nepfipusti v rdmci vyb&rového tizeni predlozeni
vlastni standardizované smlouvy jednotlivych dodavateld se zohlednénim stanovenych
obchodnich podminek zadavatele a zejm. jeho technickych poZadavkd. Tento postup je v
piredmétné oblasti sluzeb zadavateli v praxi ¢asto pouzivan.

Odpovéd’ &. 1

Zadavatel k dotazu na nevhodnost oznaceni smlouvy jako smlouvy o dilo ve smyslu ust. § 2586
a nasl. zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen
~ob&ansky zakonik") uvadi, ze dilo dle ust. § 2587 obclanského zakoniku kromé zhotoveni véci
hmotné ¢i nehmotné predstavovat i ,¢innost s jinym vysledkem", jako je tomu v pfipadé pfedmétu
plnéni této verejné zakazky.

Zadavatel pripousti, Ze predmét pIlnéni ma z¢asti povahu verejné dostupné sluzby elektronickych
komunikaci ve smyslu zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,zékon o elektronickych komunikacich“). A¢koliv smlouva na zdkon
o elektronickych komunikacich neodkazuje vyslovné, pokud je ¢ast plnéni regulovana specialni
zakonnou Upravou, aplikuje se tato v rozsahu kogentnich norem, pfipadné v otdzkach ve
smlouveé vyslovné neupravenych. To vyplyva i z ¢l. 1 smlouvy ve kterém je uvedeno, ze dilo musi
byt zhotovitelem provedeno a po dobu trvani smlouvy udrzovano funkcni v souladu s
pozadavky vyplyvajicimi z pravnich predpist. Cl. 22.8. smlouvy pak stanovi: ,Smiluvni
vztahy neupravené Smlouvou se Fidi ObCanskym zékonikem a dalsimi pravnimi predpisy."
V ¢lanku 3.1. Zvlastnich obchodnich podminek pro Zakazky v oblasti ICT (dale jen ,ZOP ICT") je
pak vyslovné uvedeno: ,Strany se zavazuji postupovat v souladu s veskerymi obecné
zavaznymi pravnimi predpisy a prohlasuji, Ze Smlouva je v souladu s témito pravnimi
predpisy. Pokud se v priibéhu trvani Smlouvy nékteré jeji ustanoveni dostane do
rozporu s kogentnim ustanovenim obecné zavazného prdavniho predpisu, plati
PFislusné ustanoveni pravniho pfFedpisu s tim, Ze zbyvajici ustanoveni Smlouvy zistévaji v
platnosti."
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Co se tyce upozornéni na nevhodnost ZOP ICT a Obchodnich podminek ke smlouvé o dilo, k tomu
Zadavatel uvadi, Ze se jedna o standardizované dokumenty bézné uzivané v praxi Zadavatele,
pficemz tyto se aplikuji v souladu s pravidly stanovenymi v Gvodu smlouvy, kde jsou Fesena
komplexné kolizni pravidla pro smluvni dokumentaci. Smlouva a pfilohy 1. - 3. maji pred
obchodnimi podminkami pfednost. Zadavatel nema za to, Ze by jejich pfipojeni mohlo zpisobit
pochybnosti ohledné vykladu prav a povinnosti stran smlouvy. Zadavatel nema za to, Ze by jejich
aplikace neobstala v kontextu pozadovaného plnéni. Tazatel ostatné netvrdi, jak konkrétné by
tomu meélo byt, pficemz je zcela zjevné, Ze v drtivé vétsiné se jedna o ustanoveni standardni,
kterd obstoji v kazdém smluvnim vztahu. Zadavatel se neztotozfuje ani s konstatovanim, ze
smluvni dokumentace je v rozporu se zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
(ddle jen ZzZVZ), kdyz tazatel si opét vystaCuje s pouhym konstatovanim, aniz by sdélil, v ¢em
takovy rozpor spatruje, pricemz reseni spatfuje v tom, aby kazdy dodavatel si pfipojil vlastni
obchodni podminky. Co se tyée tohoto navrhu, Zadavatel toto nepfipousti, a to z ddvodu nutnosti
porovnatelnosti nabidek a rovnéz proto, Ze verejné dostupna sluzba elektronickych komunikacich
ve vefejné zakazce predstavuje pouze ¢ast plnéni. Z obdobnych dlvodu nepfipusti Zadavatel
predlozeni vlastni standardizované smlouvy jednotlivych dodavatelll. Navrzené fedeni by tak
v dUsledku naopak mohlo zhorsit postaveni ve vztahu k ZZVZ. Nadto je zapotiebi si uvédomit,
7e Zadavatelem pozadované plnéni neni co do dlleZitosti a odpovédnosti pInéni standardné
pozadované na trhu napt. domdacnostmi. S ohledem na dlileZitost daného pInéni pro Zadavatele
se jevi jako zcela legitimni, aby probihalo podle pravidel Zadavatele. Ze ZZVZ ostatné nikde
nevyplyvd narok dodavatell na vlastni obchodni podminky. Tim, e Zadavatel predlozil vlastni
smluvni podminky je ucinil pro vSechny Ucastniky stejné a rovné.

Zadavatel dale uvadi, Zze smlouva nijak nevylucuje pInéni povinnosti dle zdkona o elektronickych
komunikaci ze strany dodavatele. V pfipadé rozporu mezi smlouvou a kogentnimi normami ZEK
ma dle soucasného znéni smlouvy prednost ZEK, aniz by bylo zapotfebi do soucasného znéni
jakkoli zasahovat. Zadavatel nema za to, Ze by zadavaci podminky pInéni téchto povinnosti
jakkoliv znemoziovaly, pfiemz v dotazu se rovnéz zadné konkrétni povinnosti, které by
nemohly byt plnény, neuvadi.

Zadavatel tak shrnuje, Ze trva na znéni zadavacich podminek, véetné znéni smlouvy. K tomuto
Zadavatel pro Uplnost dodava, ze timto vysvétlenim zadavaci dokumentace nedoslo ke zméné
ani k Upravé zadavaci dokumentace ve smyslu § 99 ZZVZ, a proto neni nutné k prodlouzeni Ihdty
pro podani nabidek ze strany Zadavatele pfistupovat.

v

Zaveér

Zadavatel s ohledem na vyse uvedené skute¢nosti nepfistoupil k prodlouzeni Ihity pro podani
nabidek, nebot pro toto prodlouZeni nebyly shledany ddvody. Lhita pro podéni nabidek je tak
stale stanovena do 6. 3. 2023 do 10:00 hodin.

V Praze dne 21. 2. 2023

N 1. David Miklas

z 21.02.2023 08:30
Podepsdno elektronicky

Ing. David Miklas
feditel organizacni jednotky
Sprava zeleznicnich informacnich technologii
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